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Era previsivel que a comida, tanto sua disponibilidade como o acesso a ela, viesse
a ocupar o centro das preocupacdes e urgéncias no contexto de pandemia pelo qual
estamos passando, ao lado e como complemento indispensavel dos cuidados com a
saude das pessoas infectadas ou ndo pelo virus mais recente. A preocupacdo com ter o
gue comer para ndo passar fome, e que haja meios adequados para obter os alimentos
sem risco de se contaminar, passou a estar na preocupacao didria mesmo daqueles
para quem comprar e comer ndo era mais do que rotina obrigatéria sem maiores
reflexdes a respeito. Sem constituir uma novidade trazida pela pandemia, a
permanente busca didria por obter essa condi¢cdo essencial para viver ficou ainda mais
dificil para os milhdes de miseraveis, desempregados, moradores das periferias,
populacdo em situacdo de rua e outros vulnerabilizados das cidades e dos campos no
Brasil.

O chamado isolamento horizontal, medida acertada, acarretou a paralisacdo de
muitas atividades e limitou a circulagcdo da populacdo, porém, por horizontal ndo se
entenda igualdade de condi¢Bes no enfrentamento das circunstancias atuais em uma
sociedade profundamente desigual como a brasileira. As desigualdades sociais
aparecem nas questdes que estdo na ordem do dia, a saber, os riscos de
desabastecimento, elevagao dos precos, funcionamento precario dos equipamentos
de varejo e servicos de alimentacdo, dependéncia do transporte de alimentos em
longas distancias e comprometimento mesmo que parcial da prépria atividade
produtiva industrial e agricola. Igualmente grave, esse quadro amplia a parcela ja
significativa da populagdao sem meios para adquirir alimentos ou ter acesso a um prato
didrio de comida. S6 ingénuos ou pessoas de ma fé endossam as promessas
mentirosas e repulsivas de assegurar emprego e evitar a fome em troca do abandono
das medidas duras frente a pandemia ou das indefectiveis "reformas", promessas
vindas justamente dos que tém patrocinado o aprofundamento da recessdo
econdmica e a perda de direitos no Brasil.

Como em outras areas, as questdes de abastecimento alimentar devem ser
abordadas combinando ag¢des imediatas frente as emergéncias com a busca de
objetivos permanentes que vao além do contexto de pandemia. Necessitamos do
debate publico de possibilidades para o pais em todas as areas, enquanto exigimos do
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Legislativo e Judicidrio que déem conta do descalabro representado pela Presidéncia
de Republica e seus acdlitos. Assim, é preciso enfrentar, simultaneamente e em varias
escalas de acdo, a subnutricio e a fome junto com o acesso a uma alimentacdo
adequada e saudavel para todos/as, a0 mesmo tempo em que sdo promovidas formas
de producdo, processamento e distribuicdo dos alimentos socialmente equitativas,
ambientalmente sustentdveis e promotoras de diversidade cultural e ecolégica.

E disso que se trata quando falamos em abastecimento alimentar, erroneamente
limitado a mera disponibilidade de bens a precos acessiveis. Tema obrigatério na
agenda publica, o abastecimento engloba um conjunto diverso e complexo de
atividades mediando o acesso aos alimentos e sua producdo, atividades nas quais
estdo envolvidos atores sociais com perspectivas muitas vezes conflitantes, entre
agentes econOmicos privados, organismos de Estado, organizacdes de consumidores e
de produtores familiares. Ambito em que se expressa de forma mais evidente a
politica dos alimentos, propostas como as aqui discutidas se inserem na "disputa pelo
controle social sobre o abastecimento" (Goodman et al, 2012)°. O ponto de partida é o
elenco de proposicdes contidas em documento recém lancado por grande nimero de
entidades e movimentos sociais intitulado "Garantir o direito a alimentacdo e
combater a fome em tempos de coronavirus: a vida e a dignidade humana em primeiro
lugar!" (disponivel em www.fbssan.org.br).

A fome oculta (subnutricdo), como a chamava Josué de Castro, corrdi as vidas de
parcela expressiva da populacdo brasileira, mais grave, a fome aguda, aquela que mata
pela falta absoluta, pode também ter aumentado com o crescimento do desemprego
(13,5 milhGes ainda em 2018), a precarizacdo do trabalho (41,1% da forca de trabalho
na informalidade) e o comprometimento de instrumentos de protecao social. Nao
sabemos se estamos de regresso a vergonhosa condi¢do de integrar o Mapa da Fome
da FAO, do qual saimos em 2014, pois vem sendo postergada a divulgacao de
pesquisas oficiais recentes a respeito. De todo modo, disponibilidade de renda
monetadria, acesso fisico aos alimentos e regulagao de pregos e qualidade constituem
um primeiro e urgente conjunto articulado de agdes. Ja se disse que a fome mata e
nao pode esperar. Basta observar quem ainda perambula pelas ruas semi-desertas dos
bairros onde antes podiam contar com atitudes que atenuam situacdes de miséria e
fome (pequenos donativos, sobras de restaurantes e padarias, oferta de "quentinhas",
etc.), ou atentar para as favelas e bairros periféricos que sé serdo enxergados em
episddios de revolta.

E possivel e urgente acionar o importante arsenal de instrumentos de politica
publica criados no pais nos ultimos anos e em processo de desmonte desde 2016,
intensificado a partir de 2019. O mais premente é a ampliagcdo imediata da
transferéncia direta de renda aos mais necessitados (Bolsa Familia, Beneficio de
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Prestacdo Continuada, Aposentadoria e a recém aprovada e timida Renda Bdsica de
Emergéncia), combinada com a retomada da valorizagdo permanente do salario-
minimo ampliado em sua abrangéncia. H4 um Cadastro Unico para programas sociais
gue facilita em muito a identificacdo dos necessitados, complementado pela chamada
busca ativa. No entanto, se ndo faltam instrumentos, aqui reside um dos pontos de
conflito aberto com a biblia neoliberal hoje em maos de Paulo Guedes e equipe, um
conflito mais ideoldgico que de recursos como o revela a mera comparacdo da
agilidade e dos montantes astron6micos com que sdo "irrigados" os capitais, e os
sempre "problematicos" mecanismos de transferéncia de uma renda minima aos mais
pobres. Devem temer que as fissuras provocadas pela pandemia na narrativa
dominante n3o possam ser revertidas quando ela passar e termine por legitimar, uma
vez mais, o papel do Estado e o uso de recursos publicos na protecdo social da
populagdo.

Junto com a renda monetaria, os alimentos para uma alimentacdo adequada e
saudavel devem chegar onde moram os que deles necessitam por meio de
equipamentos de varejo e servicos de alimentacdo 13 instalados ou por concessdao
publica (varejoes moveis e feiras). Qualificar o pequeno varejo tradicional pode ser a
oportunidade para iniciar a reversdo do predominio nesses estabelecimentos de
produtos que refletem a pauta da industria e das redes de supermercados,
notadamente os alimentos ultraprocessados. As agées comunitarias fruto da crescente
solidariedade entre iguais que ja se verifica em favelas e bairros periféricos podem ser
estimuladas a incorporar o acesso aos alimentos em outras dire¢cdes para além da
necessaria distribuicdo emergencial de cestas de alimentos. Os alimentos e a
alimentacdo sao fonte de vida (salde) ao mesmo tempo em que geram emprego e
ocupagao.

Em todas as regides do Brasil ja ha um universo significativo e variado de
produgdo, processamento e comercializagdo de alimentos oriundos da agricultura de
base familiar que circulam através de circuitos curtos, feiras, oferecimento de cestas
entregues em domicilio, etc. Consumidores com melhor condi¢do social tém se
organizado para estabelecer conexdes com agricultores familiares e suas associa¢des,
em especial com aqueles que se dedicam a producgdo organica e agroecoldgica. Muitas
cidades de porte médio e bairros das grandes cidades contam com feiras regulares as
quais tém acesso direto os agricultores. Faltam a essas iniciativas visibilidade e
facilidades de logistica que poderiam ser objeto de apoio por parte das administracées
municipais, inclusive com o intuito de ampliar seu raio de a¢do na direcdo da
populagao periférica, em articulagdo com as a¢cdes mencionadas no paragrafo anterior.
Tais circuitos e redes constituem um dos caminhos mais promissores porque favorece
0 acesso a produtos frescos e pouco processados, com menor requisito de transporte
e mais proximos das culturas alimentares e da biodiversidade.
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Referéncia especifica deve ser feita ao Programa Nacional de Alimentacao Escolar
nos moldes em que vem operando desde 2009. Sabe-se que a chamada merenda
escolar é a principal, quando ndo a unica refeicdo didria de milhdes de criancas pobres
no pais. Estamos falando do oferecimento didrio e gratuito de refeicdes a cerca de 40
milhdes de escolares em todos os municipios do pais, uma conquista sem duvida. O
necessario fechamento das escolas ndo pode interromper esse servico essencial e nem
comprometer o mecanismo de compra prioritaria e direta da agricultura familiar local
ou regional, com as devidas adaptacdes. O que se propdoe é a entrega periddica de
cestas de alimentos para as familias dos escolares adotando estratégias que evitem
aglomeracdo, com alimentos prioritariamente produzidos pela agricultura familiar,
assegurando o escoamento da producdo e a renda de agricultoras(es) fornecedoras do
PNAE e evitando o desperdicio de alimentos. O Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacdo (FNDE) deve manter, neste periodo de quarentena, a transferéncia de
recursos aos estados e municipios, autorizando sua destinacdo para a compra de
cestas de alimentos e/ou transferéncia direta de renda as familias dos escolares. Com
projeto de lei ja aprovado pelo Congresso Nacional, mas pendente de sancdo
presidencial e regulamentacdo, governos estaduais e municipais deram inicio a
distribuicdo de cestas para familias de escolares, porém, ha o temor de que a
insuficiéncia de recursos permita atender menos da metade do publico regular.

Igualmente imediata deve ser a retomada do Programa de Aquisicdo de Alimentos
da Agricultura Familiar, outra importante e inovadora conquista no ambito das
politicas publicas que chegou a operar RS 850 milhdes anuais, atingindo 185 mil
agricultores familiares e 24 mil entidades assistenciais em todo o pais; em 2019, a
soma de todas as modalidades de compra do PAA n3o chegou a RS 100 milh&es. Entre
as modalidades operadas pela Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), bem
como por estados e municipios, propde-se privilegiar a Compra com Doagdo de
Alimentos, operacionalizada por meio das organizagdes sociais, associada a
distribuicdo de cestas de alimentos as familias carentes e em situagdo de
vulnerabilidade.

N3o se trata de ignorar, por evidente, o lugar predominante ocupado pelo
monocultivo agricola e a criagdo animal de grande escala e farta utilizacao de venenos,
pelas grandes corporagbes agroindustriais e industria alimentar de vem os alimentos
ultraprocessados, e pelas redes de supermercado com enorme poder de influenciar
habitos alimentares, todos apoiados em interna propaganda pelos meios de
comunica¢do. Relembre-se a intensa oposicdo as tentativas de regulamentac¢do da
publicidade de alimentos no Brasil. Estes sdo os setores que recebem atencao
prioritdria do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA), enquanto
gue desde 2016 ja ndo contamos com um ministério dedicado a agricultura familiar e a
reforma agraria.
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Cabem ressalvas de vdrias ordens a compreensdao corrente sobre o conjunto
formado pelo agronegdcio, grandes agroindustrias e industria alimentar tido como
muito produtivo e eficiente, capaz de produzir volumes enormes para exportacdo ao
mesmo tempo em que mantém cheias as prateleiras dos supermercados. As graves
repercussoes soécio-ambientais do modelo agropecuario, os conflitos sempre
freqlientes no campo, a despeito da prevaléncia de dietas mondtonas e danosas a
saude humana e o crescimento do sobrepeso e obesidade sobressaem entre as
ressalvas mais evidentes. A chamada eficiéncia e competitividade privada ndo se
sustenta sem o farto apoio de recursos publicos, tais como crédito barato nem sempre
pago, beneficios fiscais, amplo aparato de pesquisa igualmente publica (EMBRAPA e
congéneres estaduais) e obras de infraestrutura.

Ao contrario da narrativa de tranquilidade difundida pelo Ministério da
Agricultura, o balanco produzido pela CONAB e analistas do setor agropecudrio
apontam para um quadro, no minimo, de incertezas em face dos baixos estoques
publicos. O real desvalorizado tem favorecido as exportacGes e a concentracdo da
producdo nacional na soja, com estagnacdo da producdo de arroz e feijdo.
Acrescentem-se a elevagao dos pregos do arroz em casca em 2019 e a nao
recomposicdo de estoques publicos de arroz, feijdo e milho. O quadro de incertezas se
estende também as carnes, de modo que o mercado interno de alimentos devera se
manter com precos elevados. Seria preciso uma acdo integrada, coordenando os
setores envolvidos na esfera federal e, em didlogo com estados e municipios
responsdveis por parte significativa das acdes de abastecimento alimentar, com
especial atencdo as politicas direcionadas a agricultura familiar.

Propde-se instituir, imediatamente, o monitoramento nacional e regionalizado dos
fluxos e precos dos alimentos integrantes da cesta basica por intermédio do sistema
CONAB/CEASAS, visando controlar a especulagdo em pregcos e atuar em face de
episddios de desabastecimento, contando com o apoio do DIEESE para isto. HA que
promover a imediata recomposi¢do dos pregos minimos e assegurar recursos para que
a Conab possa adquirir, em especial arroz, feijao, milho, leite e farinha de mandioca. Ja
se destacou mais acima a importancia de fortalecer circuitos curtos e de proximidade
de comercializagdo de alimentos adequados e saudaveis, articulados com a promogao
de equipamentos de varejo (pequeno comércio, feiras, etc.) que garantam o acesso a
esses alimentos pelas familias mais vulnerdveis e moradores nas periferias. As
iniciativas de agricultores/as e grupos de consumidores visando a compra direta da
producdao da agricultura familiar e das redes de comercializacdo agroecolégicas
permite o acesso a alimentos saudaveis, mitigando os riscos de contagio.

Esfor¢o conjunto com as administragdes municipais deve ser dirigido para a gestao
de equipamentos publicos de abastecimento (varejdes, sacoldes, mercados municipais,
feiras) que atenda os esforgos na direcdo aqui apontada, para além de suas finalidades
mercantis especificas, e com os devidos cuidados para reduzir o risco de
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contaminacdo. Esse é o caso das feiras livres, em especial as feiras orgénicas e
agroecoldgicas, cujo funcionamento deve estar sob coordenacao das equipes de salude
de forma a minimizar o risco de contdgio (orientando feirantes e populacao, ajustando
a disposicdo das barracas, fluxo de pessoas, hordrio de funcionamento,
disponibilizando material de higiene, entre outros).

Igualmente importante é assegurar a protecdo sanitaria e social das/os
trabalhadoras/es em todas as atividades do sistema alimentar de quem dependemos
para assegurar o abastecimento de alimentos, instando empregadores na agricultura,
industria e comércio a adotarem medidas concretas nessa direcdo, e orientando
trabalhadoras/es formais e informais sobre procedimentos requeridos com
fornecimento de material de higiene. As administragdes municipais tém papel
preponderante na continuidade, adequacao e ampliacdo dos chamados equipamentos
de seguranca alimentar e nutricional, ainda mais essenciais em situacGes de
emergéncia como agora. Em 2018, existiam no Brasil 152 restaurantes populares, 107
bancos de alimentos, 139 cozinhas comunitarias e 642 unidades de distribuicdo da
agricultura familiar.

A agricultura de base familiar e diversificada carece de politicas de emergéncia
para continuar cumprindo com seu papel de garantir "comida de verdade". Entre elas,
podem ser citadas: prorrogar o vencimento do custeio da agricultura familiar até
31/12/2020, e do investimento para seis meses apds o vencimento no ambito do
PRONAF; suspender a inscricao dos débitos oriundos dos financiamentos da agricultura
familiar na Divida Ativa da Unido até 31 de dezembro de 2020; criar linha de crédito
emergencial para agricultores(as) familiares, com taxa de juros subsidiada; liberar
pagamento do Garantia-Safra a todos os(as) agricultores(as) familiares que aderiram
ao programa dos municipios em estado de emergéncia; liberar recursos que garantam
o direito a 4gua no semiarido através do Programa Um Milhdo de Cisternas (agua para
consumo humano) e Uma Terra duas Aguas ( 4gua para produgdo); assegurar equipes
de Atengdo Bdsica de Saude nos assentamentos da reforma agraria, comunidades
rurais e de povos e comunidades tradicionais, para orientar como prevenir a
contaminagao por coronavirus.

Chegou-se a formular uma proposta de politica nacional de abastecimento
alimentar para o Brasil, orientada pela promogao da soberania e segurancga alimentar e
nutricional e do direito humano a alimentacdo adequada e saudavel. O Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA) liderou esse debate com
intensa participagao social ao longo de sua existéncia, desde 2003, antes de passar por
crescente esvaziamento a partir de 2016 que levou ao seu fechamento ja nos
primeiros atos da Presidéncia da Republica instalada em 2019. A Camara
Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional (CAISAN), antes de ser
igualmente desfeita no ano de 2019, chegou a gerir um orcamento de RS 2.5 bilh&es
em 2014, tendo articulado no interior do Governo Federal um bom nidmero de ag¢des
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relacionadas com o abastecimento alimentar, a maioria delas envolvendo participacao
dos governos estaduais e municipais no dmbito do desfeito Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN). N3do obstante, o Brasil continua com
significativo acimulo em termos de mobilizacdo social e geracdo de conhecimento no
campo da SSAN e do DHA, mobilizacdo capaz de produzir o elenco de propostas recém
lancado, além de estar em pleno processo preparatério de uma Conferéncia Nacional
Popular, Autbnoma e Democratica em SSAN, em reacdo ao fechamento dos espacos de
participacao social pelo Governo Federal.

O protagonismo dos governos estaduais e municipais na presente pandemia tem
aberto espaco para a materializacdo de algumas iniciativas como as aqui sugeridas.
Entidades da sociedade civil tém pleiteado se engajado na constituicio Comités de
Emergéncia em Seguranga Alimentar e Nutricional, no ambito dos estados e
municipios. No entanto, é impossivel pensar na plena implementacdo de acbes e
politicas publicas na direcdo do que aqui se expOs na auséncia de um marco
institucional como o antes existente, participativo, intersetorial e sistémico. Dai ser
obrigatério afirmar esse requisito em vista de qualquer esforco de reconstrugdo do
Estado brasileiro em bases democraticas, com respeito a direitos e efetiva participacao
social na formulagdo, implementacdo e monitoramento de politicas publicas.

Como fartamente revelado nos estudos a respeito, as distintas concepgdes,
conflitos e contradi¢cdes capturados pela dtica na politica dos alimentos e, claro, as
escolhas dai resultantes tém uma relacdo de mdo dupla com a politica em geral. Um
ambiente democratico e um Estado permeavel a participacdo da sociedade depende o
debate aberto das opg¢Oes que levam a uma alimentacdo adequada e saudavel para
todas/os, a0 mesmo tempo em que é facil notar como os poderosos interesses que
hegemonizam o agroalimentar restringem essa possibilidade.



