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1. INTRODUCAO

A presente pesquisa foi elaborada com o intuitoagssessorar a Pro-reitoria de
Assuntos Financeiros (PROAF) da Universidade Fé@Rernal do Rio de Janeiro (UFRRJ) na
melhoria na prestacdo dos servigcos alimenticioseda desta universidade, com a promogao
da segurancga alimentar, maior adequacdo a demarsdasddarios e melhoria do processo
licitatério. Ela faz parte do projeto denominadolifdentacdo no campus da UFRRJ/
Seropédica: Discutindo a regulacdo para concess&erticos de alimentacdo comercial na
UFRRJ”, que foi idealizado como quatro subproje&dacionados:

O primeiro refere-se a precificacdo do metro quimrdos espacos cedidos para a
instalacdo de estabelecimentos que comercializaimemtos; o segundo visa o
acompanhamento dos precos comercializados pelasasnquiosques e trailers; o terceiro
realiza a analise dos precos praticados no miciader local; e o quarto refere-se as
melhores préticas de licitacdo para a concess&@spcos para a prestacdo de servicos de
alimentacéo.

O presente relatorio € o subprojeto quatro, quecemo titulo “As melhores praticas
de licitacdo de servicos de alimentacao privadalmsiguicoes de ensino superior: pesquisa,
comparacao e proposicdes para a UFRRJ”. Seu abjétidentificar as melhores praticas
licitatérias para os editais de concessao de egpagoprestacdo de servicos alimenticios na
UFRRJ. Assim, esse estudo analisara os fundamelatdsi 8.666/93 e da lei 10.520/02,
editais de instituicdbes publicas de natureza seantgha UFRRJ e editais da propria
universidade, estabelecendo comparacdes a fimedéfidar as préaticas que possam gerar um
equilibro entre os interesses da licitante, do ocmeate/ contratado e toda a comunidade
académica.

Para a construcdo deste relatério foram realizgdessuisas bibliograficas sobre
compras publicas, prestacdo de servicos de alig@mta concessfes de espaco. Foram
também processadas analises de documentos, eniagspeaxame da lei de licitacbes, com
interpretacdo dos seus principais topicos. Em adigdrante os anos de 2014 e 2015, foram
realizadas entrevistas com atores fundamentaiseaugdio das licitagbes na UFRRJ, tais
como o coordenador da area de contratos, impodag@@vénios, Jorge Longaretti de



QueiroZ, a responsavel pelo setor de Cantinas, Shirlenesu®io Alves Barbodae o
procurador da UFRRJ, Dr. Paulino Farias Alves Jdnio

Além disso, foram analisados 13 (treze) editaiscdecessdo de espaco para a
prestacdo de servicos de alimentacdo, realizados @n anos de 2009 e 2014, de 09 (nove)
instituicBes publicas: 08 (oito) universidadesndme06 (seis) do estado de Minas Gerais e 02
(duas) do Rio de Janeiro — e 01 (uma) Empresaqaifdi Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria — EMBRAPA-Agroecologia, unidade deadpédica/RJ). Os editais analisados
foram: n° 002/2012 e 001/2012 (UFJF/MG); n° 00122@) 002/2010 (UFOP/MG); n°
003/2013 (UFSJ/MG); n° 002/2013 (UFV/MG); n°® 00120(UFTM/MG); n°® 004/2014,
006/2014 e 007/2014 (UFF/RJ); n° 004/2014 e O00Z2QUFRRJ); e n° 029/2014
(EMBRAPA-Agroecologia/RJ). Apos sua analise, ogasliforam comparados através de um
formuléario elaborado para tal propésito (ver Ané&xeendo como base a Lei 8.666/93.

Por fim, foram apontadas sugestdes para a melkoriprocesso de concessdo de
espacos para a prestacdo de servigcos alimentie@iogdRiRRJ. Como principal resultado
apontamos que a Universidade deve definir se sgetivab é obter o maior valor pela
concessao do espaco publico ou se prefere priailegpreco dos alimentos ao consumidor
final. De qualquer forma, é possivel estabeledg#rms claros relacionados a qualidade dos
alimento$ na selecéo de concorrentes e é fundamental aagéticde um fiscal e um gestor
dos contratos, com capacidade de aplicar multasesmo rescindir acordos ndo cumpridos.

2. ANALISE DA LEGISLACAO VIGENTE

2.1. A Lei 8.666/93

A pratica licitatoria nos 6rgaos da Administracalita brasileira direta e indireta é

obrigatoria e existem leis que delineiam as foromagetas de conduzi-la. Todavia, observa-se

! Entrevista realizada por Biancca S. de Castreead L. V. Moura, no dia 12/11/2014, a partir derotairo semiestruturado.
2 Entrevista realizada por Biancca S. de Castraead L. V. Moura, no dia 10/12/2014, a partir deroteiro semiestruturado.
3 Entrevista realizada por Marcos Ferreira e Bldnda Moura, no dia 24/03/2015, a partir de um irsteemiestruturado.

4 Observar os seguintes regulamentos técnicos emiidla ANVISA: RDC N° 275, DE 21 DE OUTUBRO DE 20®DC N° 216, DE 15
DE SETEMBRO DE 2004; RDC N° 52, DE 29 DE SETEMBRE 2014
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uma necessidade de aperfeicoamento dos procesgastios de modo que atendam da
melhor forma os interesses de todos os envolvidos.

A Lei 8.666 de junho de 1993 € a lei federal quindeos processos de licitacao e
deve ser adotada pela Unido, Estados e Municipmsforme regulamentado no art. 37,
inciso XXI da CF/88.

A licitacdo € o procedimento administrativo peloalqa Administracdo Publica
adquire bens, obras e servicos. Essa ferramentaiathativa foi criada com o objetivo de
garantir a isonomra adocdo da proposta que atenda melhor aos ofsjetivoejados pelo
6rgdo da Administracdo Publica e a promocdo dondebemento sustentave({caput do art.
39).

A licitacdo passou a fazer parte da administragdmiqa brasileira em 1862, com o
Decreto n° 2.926, e desde entdo, vem representandavanco nas acfes governamentais,
pois visa a promocado de principios da Administragddblica como legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e efic&&restabelecidos no art. 37 da Constituicdo
Federal/88.

Mesmo a Lei 8.666/93 sendo a principal referénaia @ procedimento licitatorio, €
possivel identificar outras leis que trazem oriegpés para este ato, como a Lei 10.520/02,
gue institui a modalidade pregao; o Decreto n° @@ que regulamenta o pregédo
eletrbnico; a Lei Complementar 123/06, que institltstatuto Nacional da Microempresa e
da Empresa de Pequeno Porte; a Lei 12.462/11, npigui o Regime Diferenciado de
Contratacdes Publicas — RDC; e o Decreto n° 7.8924lie regulamenta o Sistema de

Registro de Precos.

2.2 Modalidade adequada a concessao de espaco peli
Estéo previstas na Lei 8.666/93 cinco modalidagdgcdacoes:
I- Concorréncia: permite a participacao de qualduteressado desde que esteja apto a

participacao.

® Principio, garantido pela Constituicio, de acaraim o qual todos os individuos sdo iguais dianteigdaem que haja distincdo e/ou
diferenciacéo entre eles (dicionario online deymrés). Principio de igualdade previsto no art!dzfput”, da CF/88.

¢ Objetivando incentivar o fortalecimento da indiastracional e o fomento ao setor de servigos,dmienada a lei de licitacdes através da
Lei 12.349/10 a promogéo do desenvolvimento susiehtEste tonifica o seguinte paragrafo: “Nos pssos de licitagdo previstos no
caput, podera ser estabelecido margem de prefarpa produtos manufaturados e para servigosnaasigue atendam a normas técnicas
brasileiras.” (85° do art. 3° da Lei 8.666/93).



lI- Tomada de precos: permite a participacdo desqees fisicas ou juridicas
devidamente cadastradas e que atendam as condgtébslecidas no edital.

llI- Convite: ocorre entre interessados cadastramosdo do ramo pertinente ao seu
objeto, convidados pela unidade administrativaeiitd@ndo ainda aos demais contratados na
correspondente especialidade.

IV- Concurso: permite a participagdo de qualqueeressado para a escolha de
trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediamistituicdo de prémio ou remuneracao aos
vencedores.

V- Leildo: estando qualquer interessado apto aigyaat, ele objetiva a venda de
moveis inserviveis a administracdo ou produtosltegate apreendidos ou penhorados além
da alienacao de bens imoveis.

Ha também a modalidade de pregédo, que foi criatka lps n. 9.742/97 para ser
utilizada pela Agéncia Nacional de TelecomunicacO®SATEL) e foi posteriormente
ampliada para ser utilizada pelas demais agénegqdadoras, por forca do art. 37 da Lei n.
9.986/00, e por fim por toda a Administracao P@blmor meio da Lei 10.520/02.

Nesta modalidade, analisam-se os documentos dditdg@m apenas do melhor
classificado apds o encerramento da fase de laAdesite-se recurso somente ao final do
procedimento, cabendo ao recorrente manifestan@ssedo e os motivos para tal.

De acordo com o 8§ 1° do art. 1° da Lei n. 10.52@%t2 modalidade independe do
valor do objeto a ser licitado, mas este deveragatoriamente, caracterizar-se como bens e
servicos cujos padrdoes de desempenho e qualida$amoser objetivamente definidos no
edital, por meio de especificagbes usuais no mercad

A Lei 8.666/93, em seu art. 23, 8§ 3° aponta a @wéncia como uma das
modalidades cabiveis para a concessao de espagodapacredita-se que o0 pregdo seja
também uma alternativa que pode proporcionar of@ipeamento do processo licitatorio.
Isso porque ele permite a participacdo de qualmteressado, apto a ocupar o espaco fisico,
além de promover a rapidez do processo, pois apanpsposta vencedora tera seus
documentos conferidos.

Para que o numero de interessados seja significati®ve-se respeitar e valorizar
especialmente um dos principios que regem asdi@& o da publicidade. Esse ultimo define
que os editais devem ter ampla divulgacéo, confatefiee o paragrafo do art. 3°: § 3°, sendo

os editais publicos e acessiveis, salvo quant@ai®édo das propostas.



Aqui se encontra o primeiro desafio para o setdriciéacdes de diferentes 6rgdos da
Administracdo Publica brasileira. Apesar da dissegdo do acesso aos meios de
comunicacoes, principalmente com a internet, unsaddeculdades dessa pesquisa foi acessar
os editais licitatérios de diferentes Universidades

A solucéo deste impedimento € um desafio para Aidtragdo Publica e, desde ja, vé-
se a necessidade de elaborar propostas que paparcia melhoria na divulgacdo destes
processos, como imposto pela Lei de Licitacdes.

Além disso, em acordo com a lei de transparéneiatende-se que a Universidade
deve disponibilizar em seu website tanto os eddaidicitacdo, quanto informagdes sobre a
concessao de espacos para a prestacdo de seivies®sl inclusive de alimentagéo, com o

valor de aluguel arrecadado.

2.3. A Lei 10.520/02

Objetivando a necessidade de celeridade dos poscdésgatorios, € instituida uma
nova modalidade de licitacdo: o pregdo. Em um g@ronmomento, essa modalidade foi
instituida a partir da Medida Provisoria 2.026/6f que apenas a Administracdo Publica
Federal poderia utilizar esse modelo licitatorigpdA observada sua eficacia, foi legitimada
atraves da lei 10.520/02, em que qualquer orgdaddanistracao direta ou indireta poderia
utilizar o pregéo eletrébnico em seus processamtarios, aperfeicoando assim o maquinario
publico.

O pregdo tem como principal diferencial a inversi@oanalise para a escolha do
vencedor: os documentos de habilitacdo sdo apoeciapios a selecdo da melhor proposta.
Desse modo o processo licitatério torna-se maik pgis, ndo serad necessario verificar a
documentacédo de todos os licitantes participardgga@cesso.

Ele funciona como um “leildo reverso”, onde sadizados lances em sesséo publica,
tendo como vencedor o licitante que apresentar meator para o0 objeto licitado,
respeitando as especificacdes técnicas exigidaslited.

O pregoeiro, que devera ser designado junto a eqdg apoio da autoridade
competente, sera o responsavel pela aceitabilidadeoposta classificada. Caso o licitante

" A Lei Complementar 131, de 27 de maio de 2009heoida como lei da transparéncia altera a redag&®# (Lei de Responsabilidade
Fiscal) - LC 101/00. Ela determina que sejam diggss, em tempo real, informacdes pormenorizadiasesd execugao orgamentaria e
financeira da Uniéo, dos Estados, do Distrito Feldedos Municipios.



seja declarado inabilitado, serdo analisadas apogt@s subsequentes, bem como o0s
documentos de habilitagdo das licitantes autorssadeofertas. Entretanto, o pregoeiro podera
negociar com os licitantes subsequentes a fim ti¥ obmenor preco.

O pregédo pode ser realizado de modo presencialettdrd@co. No primeiro modo
(presencial), os licitantes deverdo apresentaasgensdo publica do processo licitatorio. No
modo eletrdnico ndo é necessaria a presenca dastes, visto que todo o processo se dara
por meio eletrénico, através de sistema de tecrbbg informacdo formatados para tal fim.
Nesse segundo modo as empresas devem realizar dastroa prévio, mas terdo suas
identidades preservadas (nao serao identificados).

Através do Decreto n°® 5.504/05, foi instituida aefgréncia pelo pregao eletrbnico a
fim de tornar mais eficiente a licitacédo, reduzimistos, tempo e ampliando a possibilidade
de participantes interessados. Contudo, ao érdalicppode escolher qual o modo pelo qual

0 pregao sera conduzido.

2.4. O Papel do projeto basico

O edital licitatério devera ser claro, objetivosento de subjetividades para que tenha
a maior legitimidade possivel. Devera ser dada éamnlmportancia aos seus anexos, sendo
estes: projeto basico e/ou executivo, orcamento mamilhas, minuta do contrato,
especificagcdes complementares e as normas de éoecagidos pelo § 2° do art. 40 da lei de
licitacOes. Reafirmando a necessidade de projetimd@/ou executivo, o art. 7° desta lei, no
seu § 2° exige que o concedente aprove internanemirojeto basico antes de licitar a
concessao de um espaco.

O projeto basico é conjunto de elementos necessarisuficientes, com nivel de
precisdo adequado, para caracterizar a obra oigs@tyeto da licitacdo, elaborado com base
nas indicacbes dos estudos técnicos preliminaesgndo conter os seguintes eleméehtos

a) identificacdo dos tipos de servicos a executde enateriais e equipamentos a
incorporar a obra, bem como suas especificacbeagspegurem os melhores resultados para
o empreendiment@em frustrar o carater competitivo para a sua exeadg,

b) subsidios para montagem do plano de licitaggeséio da obra, compreendendo a
sua programacado, a estratégia de suprimentos, razasade fiscalizacdo e outros dados

necessarios em cada caso;

8 Lei 8.666, art. 6°, inciso IX,



c) Especificacbes técnicas claras do objeto aisikado, com descricdo de itens,
quantidades e requisitos e obrigacdes a seremvalolser pela empresa vencedora.

Ressalta-se também a necessidade de se deixaaslaesponsabilidades da empresa
vencedora e as sancdes a que estara sujeita emecamxecucao total ou parcial do presente
projeto, inclusive com indicagao de graus de aplioade multa. Esta medida visa facilitar a
atuacao posterior do fiscal do contrato (esse &ss@na retomado a frente).

No que se refere a concessdo de espaco para acpreste servicos alimenticios,
informacfes sobre a qualidade dos géneros alinmtigodem estar contidas nesses
documentos - nesse sentido, talvez seja adequadbmral uma pesquisa periddica de
satisfacdo para avaliar o nivel de qualidade dodytos oferecidos.

Desta forma, o plano de trabalho € uma ferramamaamental a administracao
publica para adequar os servicos prestados derddgéo as suas necessidades, em um caso
de concessao de espaco para tal fim. No plancabeltro a UFRRJ podera definir o tipo de
alimentacéo a ser oferecida aos usuarios, bem eaqualidade deste servigo. Contudo, como
deixa claro a alinea “c” do Art. 6°, inciso IX, dai 8.666, mencionada acima, as
especificacdes relacionadas no plano de trabalbgodem frustrar o carater competitivo do
servico a ser executado. Assindo seria adequado inserir no plano, um cardépio ¢o 0s
precos dos alimentos a serem comercializados ou dgaer exigéncia relacionada a
limitac&o dos precos a serem praticados pelo contedo para a prestacdo do servicoral
situacao feriria 0s principios constitucionais dagidades econémicas, que, em seu art. 173,
§ 4° afirma: “A lei reprimira o abuso do poder emmico que vise a dominacdo dos
mercados, & eliminagéo da concorréncia e ao auradritoario dos lucros.

Em outras palavras, limitar ou estabelecer os pregos alimentos a serem
comercializados pelo contratado eliminaria a pdgddgle de concorréncia entre o0s
fornecedores desse servigco no campus de Seropkdiaado a norma constitucional.

Embora seja inviavel a atribuicdo de precos aogdytos, é possivel que a
concorréncia se estabeleca a partir do menor ealmado pelos produtos. Ou seja, quando €
adotado o tipo de licitacdo “menor preco”, quedelea a empresa que oferece produtos pelo
menor valor exequivel. Neste caso, o 6rgdo puliécd o servico/ produto disponivel pelo
menor valor possivel, sem ferir 0s preceitos cangtinais, pois ficara a encargo da licitante
participar ou ndo desse processo. Este tipo dadé@o € diferente do tipo “maior lance”, que

concede o espaco publico pelo maior valor prop@stee tema sera abordado a frente).

9 CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DEL988
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Ainda sobre o projeto basico, o Art. 12, aponta w@de de requisitos que devem
constar no mesmo, entre eles:
| - seguranca,
Il - funcionalidade e adequagéo ao interesse puiblic
[Il - economia na execucdo, conservagao e operacao;
IV - possibilidade de emprego de méao-de-obra, ni@asertecnologia e matérias-
primas existentes no local para execucdo, consEmapperacao;
V - facilidade na execucéo, conservacao e operaedioprejuizo da durabilidade da
obra ou do servico;

VI - adocdo das normas técnicas, de salde e deasegulo trabalho adequatfas

Tal artigo vem, mais uma vez, corroborar a impaitirde que no projeto basico
estejam contidas as exigéncias de qualidade etedsdicas do produto/ servico a ser licitado
pelo setor publico. No caso da concessdo de egpagao para a prestacdo de servigos
alimenticios a licitante podera exigir do contratadadocéo de cuidados padronizados para o
manuseio dos alimentos, adequados as normas teatcaalde e seguranca do trabalho.
Podera ainda exigir que todos os funcionarios astejniformizados, de acordo com as suas
respectivas funcbes, bem como normas de higiemeinAciosa elaboracdo do projeto basico

sera fator determinante para a garantia de qualidas servi¢os e produtos oferecidos.

2.5. Dos documentos exigidos do concorrente
Conforme o Art. 27 é de suma importancia a exigénla apresentacdo de alguns
documentos pelos concorrentes para que possanciertidos processos de licitacdes

organizados pela Administracao Publica.

Art. 27. Para a habiltagdo nas licitagbes exighas dos interessados,
exclusivamente, documentacao relativa a:

| - habilitacéo juridica

Il - qualificacao técnica

[l - qualificacdo econdmico- financeira

| V — regularidade fiscal e trabalhist@®edacéo dada pela Lei n°® 12.440, de 2011)
(Vigéncia)

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do .ar da Constituicdo Federal.
(Incluido pela Lei n° 9.854, de 1949)

10 Lei 8.666
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No que se refere a licitacdo para a concessaopag@para a realizacdo de servico de
alimentacdo, entende-se que o servico de alimemtagd objetivo fim do objeto licitado.
Assim, a averiguacao da Il - qualificagdo técnicacdntratado € tdo importante quanto a
veracidade e analise de toda a documentacdo exigi&ta porque sem a qualidade técnica
dificilmente o servi¢o de alimentacao prestado derboa qualidade.

Deve-se observar também o inciso Il do caput do3é&tonde ha a exigibilidade de
documentacdo que comprove a qualificacdo dos memimoequipe técnica. No caso do
servico de alimentacéo, € o Responsavel Técniadguera estar devidamente capacitado e
ser o responsavel pelas atividades do estabelettimen

A habilitacdo do Responséavel Técnico devera sea dapartir de atestado fornecido
por pessoa juridica comprovando a qualificaccedssavés de curso superior ou outro que o
licencie a executar adequadamente tal funcéo. Eidenada infracéo sanitaria a auséncia de
qualificacéo, sujeitando-se a penalizacéo confantisos 1V, XIX, XXV e XXVI art. 10 Lei
6.437/77>

E importante destacar a responsabilizagdo da ¢ad&raquanto aos encargos
trabalhistas, previdenciarios e comerciais queulem-se a execuc¢do do objeto licitado, tal
como citado no caput do art. 71, da lei de licies;o

Todavia, quando trata-se de qualificacdo técnicamgortante também fazer a
referéncia a capacitacdo da pessoa juridica queonena licitacdo, pois, através da
apresentacdo de documentos que atestem a aptidédtalate sobre o objeto licitado, o
objetivo final da licitagcdo sera melhor executa@omo referido nos 88 3° e 5° do art. 30, é
importante esta comprovacao independente do teépooa ou local realizado.

Essa documentacdo comprobatéria podera ser sidstipor registro cadastral em

orgao ou entidade publica competente, no caso skoaguridica ANVISA ou, no caso do

" #proibigdo de trabalho noturno, perigoso ou insedua menores de dezoito e de qualquer trabalhenanes de dezesseis anos, salvo na
condicdo de aprendiz, a partir de quatorze anogisp XXXIIl do art. 7° da CF/88)

12|V - extrair, produzir, fabricar, transformar, pear, manipular, purificar, fracionar, embalareembalar, importar, exportar, armazenar,
expedir, transportar, comprar, vender, ceder oualsaentos, produtos alimenticios, medicamentozgas, insumos farmacéuticos,
produtos dietéticos, de higiene, cosméticos, awe] embalagens, saneantes, utensilios e apageibasteressem a sadde publica ou
individual, sem registro, licenga, ou autorizage®rgao sanitario competente ou contrariandopmodi® na legislacédo sanitaria pertinente:
Pena - adverténcia, apreenséo e inutilizacaogdigées, cancelamento do registro, e/ou multa;

XIX - industrializar produtos de interesse sanit&em a assisténcia de responsavel técnico, legarhabilitado:

Pena - adverténcia, apreensao, inutilizagéo, iigodcancelamento do registro, e/ou multa;

XXV - exercer profissdes e ocupacges relacionadasasalde sem a necessaria habilitacéo legal:

Pena - interdigao e/ou multa;

XXVI - cometer o exercicio de encargos relacionatios a promogéo, protecdo e recuperacdo da saes@as sem a necessaria
habilitacéo legal:

Pena - interdigdo, e/ou multa;
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Responsavel técnico, CRN Igualmente é valido & Administracdo realizar stwapara
efeito de habilitagdo, sendo este vélido por, nximd@, um ano, conforme art. 34 desta

mesma lei.

2.6. Tipos de licitacdo e aluguel dos espacos

Para o edital de concessao de espaco publico guer @lmodalidade concorréncia ou
pregdo, o tipo de licitacb segundo a lei 8.666/93, que melhor se adequaddeimaior
lance ou oferta No entanto, quando o objetivo da Administracablipa é beneficiar o
usuario final do produto/ servicgo, o tipo de liciamenor precg pode atender melhor o seu
propésito.

Conforme o caput do art. 46%s tipos de licitacdo “melhor técnica” ou “técnicae
preco”, ndo sdo exequiveis para as licitacbes dencessdo de espaco publico para a
prestacdo de servicos alimenticiodsso porque estes tipos de licitagcdes limitar-se@®
servicos de natureza predominantemente intelectual.

A lei em questao tambénéo permite a realizacdo de dois tipos de licitacdm um
mesmo processo, como, por exemplo a juncéo do tifrmelhor lance” (maior preco do
aluguel oferecido) e “menor preco” (dos produtos aserem comercializados)Se fosse
possivel somar esses dois critérios para a setegaderessados na concessao do espaco para
a prestacao de servicos de alimentacao, seriardidbsnos anseios dos usuarios do servico,
que poderiam obter o servi¢o pelo menor preco pelssj favoreceria a licitante ao receber o
maior montante pela concesséo do espacgo. Contlglé2 do Art. 45 é categoérico ao afirmar
que “é vedada a utilizacdo de outros tipos dealjéib nédo previstas neste artRjoo que
inclui a juncéo de tipos licitatorios diferentes.

Com o exposto, é possivel afirmar que no caso deessdo de espaco publico para
instalacdo de empresa alimenticia, a licitanteuem escolha a fazer: se seu objetivo é obter
0 maior montante possivel como aluguel do espagsgeoa prestacado desse servico para o
publico é o objetivo final do empreendimento.

Caso o0 objetivo seja obter o maior preco pela ss&medo espaco publico, o tipo de
licitagdo a ser escolhido én4ior lance”. Neste tipo de licitagdo, em sua fase int€iné

13 Conselho Nacional de Nutricionistas

4 Conforme incisos |, Il, lll e IV, § 1°, art. 45 tlai 8.666/93, os tipos de licitagdo sdo: a de mpreo; a de melhor técnica; a de técnica e
preco; a de maior lance ou oferta.
5] ei 8.666.

18A fase interna da licitag&o delimita e determinaaslices do ato convocatério antes de trazéelasahecimento publico.
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realizado o célculo do valor minimo a ser pago psjzaco concedido. O montante deve estar
baseado, de preferéncia, nos valores do metro agmdsraticados no mercado local. E
possivel também considerar a movimentacdo de pessoaorario de funcionamento, a
infraestrutura disponivel, etc. Neste caso, o |ldete pelo interessado deve ser igual ou
maior ao valor minimo estabelecido elo contratgrdea que ele permanega na concorréncia.

Pela légica do maior lance, o vencedor do procksiatorio, sera aquele que cumprir
todas as exigéncias constantes no edital e quecefea maior taxa de concesséo pelo espaco,
beneficiando assim economicamente o 6rgédo pulliootudo, acredita-se que quanto maior
o aluguel a ser oferecido ao 6rgdo publico, maigego os precos finais dos produtos e
servicos oferecidos ao consumidor final, pois @adl esta entre os custos fixos do prestador
de servicos. Desta maneira, 0os usuarios do seddcalimentacdo, diretamente interessados
no fornecimento do mesmo, sairiam prejudicadoss, pabteriam os produtos pelo maior
preco.

Por outro lado, sabe-se que 0 preco a ser cobmaaomrsumidor final sera ajustado
por outros fatores, além do aluguel, como a praiaté de concorrentes, a qualidade do
produto/ servico, sua inovacdo/ exclusividade, Etn. adicdo, o O0rgao publico ndo deve
estipular um valor de aluguel pelo espago concentidoor que o praticado no mercado, pois
desta forma lesaria o proprio bem publico. E, daslaestricdes orcamentérias dos 6rgaos
publicos, pode ser seu interesse adquirir o maduguel possivel, pois esse montante poderia
contribuir para o orcamento geral do 6rgéo, berafto suas proprias atividades.

Mesmo assim, no que se refere ao maior lance meleessdo do espaco publico,
sugere-se que seja observado o inciso Il do artdat8.ei 8.666/93, que versa sobre a
desclassificacdo de propostas com precos manifestaminexequiveis. Nestes casos o
licitante devera demonstrar a viabilidade finareeolo empreendimento e precisara
comprovar que a execucdo do objeto estd de acavdo as condicdes e finalidades
estabelecidas no edital. Em outras palavras, casmteressado ofereca um valor de aluguel
muito mais alto que 0s seus concorrentes, deve rowapque sera capaz de oferecer o
servico/ produto, pois dado os altos custos, etie @rabar falindo — o que prejudicaria o
objetivo final da concesséao do espaco.

Dessa forma, sugere-se que na fase interna decéoit onde € realizado o célculo do
aluguel minimo para o estabelecimento da concaaér tipo de licitagcdo do maior lance,
seja também determinado um valor de aluguel maxipaa que sua cobranca e a

subsequente transferéncia para os precos dos psoahdto inviabilize o acesso dos usuarios
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ou a sustentabilidade do empreendimento. Essantéxiana de concessao do espaco fisico
deverd ser estabelecida pela licitante, sendogm ke mercado do aluguel local uma possivel
referéncia.

Caso o objetivo final do empreendimento seja atpeés de servico/ oferecimento do
produto ao usuario final, o tipo de licitacdo admtpisera fhenor preco”. O menor preco,
neste contexto, relaciona-se ao valor do servigodyio ofertado no comércio a ser
instaurado na area licitada. Nesse tipo licitatériestabelecido (na fase interna do processo)
um valor maximo por esses bens, tendo como refierémanercado local. No caso dos
servicos de alimentacdo, pode ser realizada umguises de precos de produtos e/ou
quilograma dos alimentos que deverdo ser comeradthls. Essa pesquisa sera base para o
estabelecimento do processo licitatorio, quandocascorrentes irdo propor vender 0s
produtos por valores iguais ou abaixo do maximalkedecido. Ao mesmo tempo, a licitante
podera determinar uma taxa fixa de aluguel do espager cobrada daquele que vencer a
licitagdo. Essa taxa ser& definida previamenteoeseéa objeto de concorréncia. Ela ndo pode
estar abaixo ou acima do valor cobrado no mercadal le deve ainda ser exequivel,
permitindo que a concorréncia de precos dos predalimenticios se estabeleca.

Nessa tipologia os usuarios obterdo os produtas mpehnor valor possivel, todavia,
para isso, o vencedor da licitacdo podera reduargualidade, afetando negativamente os
consumidores. Entende-se que precos baixos nacsamemente significam produtos de
qualidade questionavel, no entanto, essa possitididieve ser considerada. Deste modo, é
necessario que a licitada estabeleca critérioggguantam a qualidade do bem ou servico, e
mecanismos de fiscalizagdo e controle, considerau@do quanto menor o pregco, maior a
probabilidade de obtencao de produtos com qualiohderor.

Os critérios de qualidade dos produtos devem pstaentes no edital, principalmente
em seu termo de referéncia e os processos deifegé@d e controle devem estar previstos e
ser periédicos.

Com essa tipologia o principal favorecido sera watis final do servigo ou produto
oferecido e o 6rgao publico ndo deixara de recelvator pelo espaco concedido — ele apenas

nao recebera o maior valor possivel.

2.7. Julgamento das propostas e contratos
Dado as exigéncias dos editais, 0 julgamento dapoptas se torna trabalho

fundamental para o processo licitatério. No casacalacorréncia, o julgamento seguira o
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disposto no art. 43 da Lei 8.669/83, em que a alzedos envelopes contendo as propostas
das empresas licitantes procederd a verificacddatslitacdo a partir dos documentos
entregues em outro envelope. Caso a empresa s¥gaadia inabilitada, o envelope contendo
sua proposta € devolvidos ainda fechado.

Esse julgamento devera ser processado por conp&sawmnente ou especial de, no
minimo, trés membros, sendo pelo menos dois deleidsres qualificados pertencentes ao
quadro de funcionarios permanente da licitada, aromd estabelecido no art. 51 da mesma
lei.

Quando optado pelo pregdo, em acordo ao art. 42idh0.520/02, o julgamento das
propostas ocorre de modo inverso ao descrito ameente. Ou seja, serdo analisadas as
propostas e depois de encerrada esta etapa, oepreganalisara os documentos de
habilitacdo apenas da empresa vencedora, o quadpcdatribuir para a celeridade do
processo.

Para o processamento do pregdo, a autoridade cemtgeato 6rgdo publico devera
designar um pregoeiro e uma equipe de apoio, sendgrada em sua maior parcela por
servidores do quadro permanente, que serdo resisgelo recebimento das propostas, sua
andlise e classificacéo.

Na lei de licitagdo observa-se ainda a obrigatadedda licitada manter em seu
quadro de funcionarios um fiscal e um gestor daratm No que se refere a fiscalizagéo,
nota-se no art. 67, € necessaria a designacao agepnasentante com dedicacdo exclusiva a
esta funcao, tendo em vista a responsabilidade dé&sidade.

O fiscal observara se as atividades presentes anisatos estdo sendo executadas
pelos contratados. De acordo com o Art. 55, incidh, o contratado deve manter as
obrigacbes por ele assumidas, todas as condicobahiiacdo e qualificacdo exigidas na
licitacdo. Ou seja, o fiscal € o responsavel poifigar se os contratados estdo cumprindo o
gue foi acordado.

Contudo, de acordo com o procurador entrevistaddr, ¢?aulino Faria Alves Junior,
nao basta um fiscal do contrato, € necessario tamb@ gestor de contrato que, uma vez
notificado pelo fiscal de algum descumprimento @w®rdos, tenha a capacidade e a
prerrogativa de aplicar as san¢des previstas na lei

No art. 87 da lei 8.666, ha uma série de dispastique penalizam o contratado, a

cada infracdo cabe uma sancao e recursos difer€dsss como inidoneidade, por exemplo,
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podem levar a pessoa juridica a ser impedida diipar de outros processos licitatérios por
até dois anos.

O Art. 78° ainda aponta as razdes para a rescigacoutrato, que se referem as
condutas que estejam em desacordo com o previstm por exemplo, no caso dos servigos
de alimentagdo, ha a auséncia do Responsavel ©écnic

Em adigcdo, o contrato devera ter um prazo de vigédeterminado e podera ser
prorrogado por periodos iguais e sucessivos, limdisse a sessenta mede€onstata-se
importante observar no inciso IX, art. 24 da |€68/93, a dispensa de nova licitacao a partir
da rescisdo de contrato, quando deve-se convocaréasmos classificados do processo
anterior, sendo aceitas as mesmas condi¢Oes afasesd primeiro vencedor.

Dentro das responsabilidades estabelecidas nol ediienportante dar énfase a
responsabilizacdo pelos danos causados diretanamtérgdo publico ou a terceiros,
conforme descrito no caput do art. 70 da lei 88B6Em outras palavras, o vencedor da
licitagdo deverd assumir responsabilidade pelossianénus de sua atividade, mesmo que
exercidas no espaco publico.

O desenvolvimento de normas concernentes aos pnoeetds licitatorios é licito ao
orgao publico, tendo em vista os arts. 115, 118%dh Lei 8.666/93, sendo estes aprovados
por autoridade competente. Assim, sugere-se qu@eesgjedido um regulamento dos atos
licitatorios coordenados pela UFRRJ, apontando &s@@a-passo da elaboracdo e
implementacédo do processo interno e externo dagén, de forma que fique claro para os

servidores e usuarios da instituicdo quais saoaxegdimentos e exigéncias para tal.

3. ANALISES E COMPARACOES ENTRE EDITAIS

O proximo item compara uma série de editais pa@aessao de espacgo publico para
a prestacao de servicos de alimentacdo. Os edéai®laborados por autarquias ligadas ao
fornecimento de servi¢cos de educacao e pesquisdn sen deles de uma empresa publica.

Ao todo foram levantados 13 editais na internetoenpilgados entre 2009 e 2014, na
Regido Sudeste do Brasil. Esses editais foram c@ups e seus dados foram sistematizados

de acordo com o formulario que segue em anexoeareksgdrio. O formulario foi organizado

1" Conforme o art. 57 da lei 8666.
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a partir das exigéncias da lei de licitacdo e temma objetivo identificar e sistematizar o
contetdo dos editais, destacando o que é costuneita utilizado nos mesmos.

E importante destacar que os editais da UFRRJ s#@igparados com aqueles
existentes em outras instituicdes, contudo, elesfoém incluidos nos graficos e tabelas
deste relatério. Optou-se por essa separacao,epatanciar a diferenca existente entre 0s
procedimentos da Universidade Federal Rural dodeidaneiro no que se refere aos editais
de concesséao de espaco para a prestacao de safingasticios e outros 6rgaos publicos, de
forma a facilitar a identificacdo das melhoresipedt para essa instituicao.

3.1. Modalidade e tipo de licitacéo
De acordo com a Lei 8.666/%3a concorréncia é a modalidade mais adequadaapara
concessado de espaco publico, sendo essa utilizadeioria da amostra coletada. Todavia, é

notdria a adogao do convite e pregao eletrébnicalgomas organizacoes.

Figura 01 — Modalidades de Licitacdo, andlise Heditais (com exce¢do da UFRRJ)

m Concorréncia
m Convite

Pregdo eletronico

Fonte: elaboragéo propria a partir da andlise desla

Na UFRRJ, como na maioria dos editais de concedsdespaco publico para a

prestacdo de servicos de alimentacdo, a modalidddéada é a concorréncia, ou seja,

8 Inciso IV, paragrafo 1°, art. 45,da lei 8.666/@8de maior lance ou oferta - nos casos de aliendedens ou concesséo de direito real de
uso. (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)".
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primeiro é procedido o julgamento da habilitacds doncorrentes para em seguida serem
analisadas as melhores propostas.

No que se refere ao tipo de licitagcéo, o inciso8YF, do art. 45 da Lei 8.666/93, define
como mais adequada para a concessdo de espaca®PpUlbiaior lance ou oferta”. Desta
maneira, € possivel verificar na figura 02 que heaumaior incidéncia desta pratica pelas

instituicbes analisadas.

Figura 02 — Tipos de Licitacdo, analise de 11 ed{taom exce¢do da UFRRJ).

H Maior prego

Menor prego

Fonte: elaboragéo propria a partir da andlise desla

De acordo com a figura 02 (acima), 10 dos 11 editaialisados selecionam os
vencedores da concorréncia a partir do tipo “mkince ou preco” pelo valor do aluguel do
espaco a ser concedido. Esse comportamento éivgclhisservado nos editais analisados da
UFRRJ.

Entretanto, nota-se que 01 (um) edital, da EMBRAPR&alizou a selecdo de
concorrentes através de outra pratica: 0 “menogopreComo mencionado anteriormente,
esse tipo de licitacdo tem como foco ndo a conoedsa@spaco publico, mas sim a prestacao
de servicos para os usuarios finais, no caso, meatacdo. Desta maneira, a proposta
vencedora serd aquela que oferecer o menor prégayitd da refeicdo a ser comercializada
e que concordar pagar a taxa de ocupacao de esgtapelecida.

Essa tipologia é diferente daquelas licitacdes ujiizam o maior lance de aluguel
como forma de sele¢do, quando o 6rgdo publico garanmaior receita possivel pela

utilizacdo do espago. Essa Ultima maneira bemefiadrgdo, mas pode prejudicar 0 usuério
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final do produto/ servigco, ao passo que, em geraglor do aluguel estd embutido no preco a
ser cobrado do consumidor final.

Acredita-se que esse modelo de licitacdo seja adeqao objeto e ao caso analisado,
ja que o objetivo final do ente publico, ndo neagamente € maximizar a receita com 0 seu
imovel, mas sim permitir que sejam oferecidos sewiprivados de alimentacdo com
qualidade a um preco acessivel no espaco de senidom

Como visto, essa tipologia busca garantir o pregssivel, contudo, no que se refere
a qualidade, acredita-se que sua garantia e agicsgja oriunda de uma fiscalizacéo efetiva e
permanente do contrato (fase posterior a licitagéo)

Por outro lado, todos os tipos de licitagdo presisdefinir algum nivel de
especificacdo de qualidade dos produtos/servicosngm do seu projeto basico e ou termo
de referéncia e, igualmente, demandam fiscalizagé&mtrole por parte do 6rgao publico. Ou
seja, no caso especifico em questao, os projesicolsgpodem detalhar aspectos do cardapio,
da técnica de manuseamento dos alimentos, da largbiene associada aos mesmos, entre
outras exigéncias, que podem ser entendidas coméoicipara se atender a qualidade do
servico de alimentacéo.

Em suma, acredita-se que tanto o tipo de licitagamr lance, quanto menor prego
devem especificar no seu plano de trabalho as teaistcas ligadas a qualidade da
alimentacéo a ser oferecida pelo vencedor da camema. No entanto, 0 que vai garantir a
real qualidade desses servigos/produtos é o setbsahlizacdo e gerenciamento do contrato
gue poderdo penalizar aqueles que nao cumprireme ¢og previamente acordado. Em outras
palavras, ambos os tipos de editais aqui apontzmine passiveis de serem utilizados para a
concessao de espaco publico para a prestacdo Weosde alimentacdo estdo igualmente
habilitados e sujeitos a lidar com a problematiaagdalidade dos alimentos oferecidos aos
usuarios.

Ademais, a concessdo de uso do bem publico é deamse se da entre a
Administracdo, tida como concedente, e um particwigdto como concessionario, em que
aguela outorga a este a utilizacdo exclusiva déemm de seu dominio, para que o explore
por sua conta e risco, respeitando a sua espedéstnacdo, bem como as condi¢cdes
avencadas com a Administragcdo, tais como prazgopaeser cobrado do publico, entre
outras. Em razdo da concessao, cabera ao partieglaeitar a destinacdo do bem e, ainda,
pagar ao Poder Publico um valor pela utilizacadeim concedido. A concessao de uso para
ser realizada dependera, como regra, de licitag@h ANDA, 2015).
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3.2. A Taxa de Concessio, Energia e Agua
Para identificar o valor médio cobrado como tax@atecessao do espaco publico, foi
realizada uma formula da razdo entre o0 metro gdad(a?) do objeto licitado e o valor

minimo de aluguel proposto pela licitada, conforpossivel observar na formula abaixo:

Formula 01: Taxa de concesséo, valor por metro quaado

Taxa de concessao/r = Valor Minimo para Concessao

Area Licitada

Para a comparacéo das taxas de aluguel dos espaeosm concedidos, foi realizada
a separacdo dos editais em dois grupos: “Lanchofeséer ou Bistrd” e “Restaurarit®.
Este desmembramento foi realizado, pois se comsigee o0 m2 dos espacos destinados a
montagem de “restaurantes”, onde sédo oferecidasg;des mais elaboradas, deva ser mais
estruturado que as areas onde sao ofertados dpechss rapidos (lanchonetes, trailers ou
bistr6). Desta maneira, o valor do m? de “Restdefadeve ser mais alto do que de
“Lanchonete, trailers ou bistr6”. Nesta pesquisantet os 11 editais analisados, 04 sé&o
voltados para a primeira ocupacdo, enquanto O7paé® a segunda. Entretanto, um dos

editais de restaurante e um dos editais de lantho@e tinham o valor do m? especificado.

Grafico 01 — Valor minimo do aluguel por m2 definia nos editais para as

lanchonetes, trailers e bistrés

0s restaurante, além de oferecer refeicbes maisraldas, como self-service ou pratos feitos, padetambém fornecer lanches rapidos
(como agueles servidos nas lanchonetes).
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Fonte: Elaboragéo propria

A partir do gréfico 01, apresentado acima, é pessipontar que o valor médio das
taxas minimas estipuladas nos 6 (seis) editaisioglados as lanchonetes, trailers ou bistrés
analisados, era de R$ 17,42. Em outras palavraseditais de concessdo de espago para o
estabelecimento que oferece lanches rapidos n@®®fiblicos, o valor do menor lance de
aluguel a ser pago pelos concorrentes por metrdrgda era em média de R$ 17,42 mensais.
J& no caso dos espacgos para o funcionamento dawfaaies e restaurantes, nos 3 (trés)
editais examinados, o valor minimo a ser oferepiglos licitantes para concorrer ao espaco,

era em média, R$ 27,21 mensais por mz.

Grafico 02 - Valor minimo do aluguel por m2 definicd nos editais para

restaurantes
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Fonte: Elaboragéo propria.

Ao comparar tais resultados com os editais da UF&RW analisados (002.2014 e
004.2014, que se referem apenas a instalacdo weingdes), verifica-se que esta Ultima
instituicdo definiu como taxa minima de ocupacaom®o valor médio de R$12,85 por més.
Esse valor esta aquém da taxa meédia cobrada pelaas oinstituicbes comparadas.
Entretanto, no grafico 02 é possivel observar uraadg disparidade entre esses valores.

Acredita-se que essas disparidades sejam resuliadosalizacdo das instituicdes, da
frequéncia de movimentacdo dos usuarios nos esgagaple as prestadoras de servigcos de
alimentacdo seriam instaladas, a qualidade ou igiaalet de infraestrutura disponivel,

concorréncia local, entre outros fatores.

Figura 3 — Taxa de Energia e Agua, analise de tdigdexcluindo a UFRRJ.
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Fonte: Elaboracéo proépria

A modalidade de cobranca da taxa de energia elérigdgua variam entre taxa fixa,
aliquota (tendo como base a taxa de concessaci@atie vencedora) e medicdo através de
relégios marcadores.

A UFRRJ nao estabelece valor fixo para a taxa éegén elétrica e agua, mas sim
adota a cobranca de 30% do valor do aluguel dazespaer pago pela empresa vencedora da
licitagdo. Ao comparar o método utilizado pela UBR®m os demais, verifica-se que esta
em desacordo com as préticas da maioria das igégtianalisadas.

Considerando que as taxas de energia elétricacedgWFRRJ incidem sobre o valor
da taxa de ocupacdo, quanto maior for essa Ultes tmaior serdo as primeiras. Logo, se o
tipo de licitacdo utilizada for “maior lance”, olgadessas taxas somente serdo definidos ao
fim do processo licitatorio, quando for estabele@d/encedor e o preco da taxa de ocupacao.
Se o tipo de licitagdo for “menor pre¢co” do aliner ser comercializado, os montantes
dessas taxas serdo fixas, pois corresponderdo gpomentagem da taxa de ocupacdo. Em
gualquer caso, no entanto, acredita-se que seja algiquada a instalacdo de marcadores
individuais de energia e 4gua, para que a insdituido obtenha um valor aqguém ou acima da
utilizacdo desses servicos pela empresa contratada.

3.3. Estrutura local

Por meio da andlise dos 11 editais selecionadaspdssivel observar que 46%
apresentam especificagbes sobre a estrutura |@edtes, 60% descrevem a area de
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armazenamento de alimentos e banheiros, lavabegsiiérios para funcionarios. Todavia,
100% dos editais que descrevem a disposi¢cao dtodlgigado, apresentam area de producéo
e distribuicdo e apenas 20%, lavabo ou banhei@ ymrarios.

Os editais da UFRRJ apontam a estrutura do looal, & existéncia de informacdes
sobre as &reas de armazenamento, banheiros oérieegéira funcionérios, area de producéao,
area de distribuicdo e consumo dos servigcos péges. Assim, conclui-se que a descri¢ao
da estrutura fisica do objeto licitado pela UFRB& enelhor projetada que nos outros editais

analisados.

3.4. Veto a participacéo de inadimplentes

A obstrucéo da participacdo de pessoas juridicdsicas que estejam em débito com
a Instituicdo ou outro 6rgédo da Administracdo Rizb&é uma das formas de reduzir o risco de
descumprimento dos contratos estabelecidos entteatantes e contratados.

Desta forma, foi analisado o veto a participacaoirdalimplentes nos processos
licitatérios e constatou-se que 64% dos 11 eddamisados apresentam empecilhos dessa
natureza.

Dentre as instituicoes que n&o mencionam tais impgdos nos seus editais
encontra-se a UFRRJ, o0 que fragiliza seu procasgatdrio, deixando-o passivel a mas
contratacOes. Isso porque, mesmo estando pré-kesfialoena Lei. 8.666/93 a suspenséo
temporaria do contratado devido ao ndo cumprimdasoregras estabelecidas (inciso Il do
art. 87), é necessaria a citacdo do veto aosnieanadimplentes para reafirmar e fortalecer
0 que ja é exigido na legislagdo em questéo.

Em adicdo, no caso da UFRRJ ha uma demora na dandacinadimplente aos
sistemas governamentais pertinentes (SICAF), devuimcipalmente, a dificuldade de
controle e ou fiscalizacéo dos contrafoslesses casos, mesmo aquelas pessoas juridicas que
estdo inadimplentes com a universidade, acabancipartdo dos seus processos de licitacéo,
pois ndo tém o seu nome no SICAF. Assim, acreditapge o edital deve proibir a
participacdo de pessoas juridicas que estejam bito d®rrente com a instituicdo, de forma

gue seja desestimulada a inadimpléncia e compontasieportunistas.

2 Informagdes obtidas em entrevista com a respohpéiesetor de Cantinas da UFRRJ, Shirlene Coashlgbs Barbosa, em 10/ 12/
2014.
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3.5. Exigibilidades e projeto basico

Durante a fase interna da licitacdo sao discutigmsimposicbes do edital pela
Comissdo Permanente de Licitacdo (CPL) ou oOrgacelbame, a fim de estabelecer os
critérios fundamentais que garantirdo a prestac@gumda do servico. A especificacdo de
cada item é de suma importancia, pois pode evitargretacdes dubias e futuros transtornos
no cumprimento do contrato.

Assim, no caso da concessdo de espacos para acamese servicos de alimentacgéo,
vé-se a necessidade de exigir itens especificlagiorados, principalmente, a qualidade dos
servicos a serem realizados e a capacidade doatamdrde cumprir o acordado. Entre os
itens impostos nos editais analisados encontrdiabilitacdo juridica, apresentacdo do
Responsavel Técnico (profissional devidamente éeguce qualificado), planilha de pregos
dos servicos de alimentos e bebidas, cardapio @oscss de alimentos e bebidas,
comprovante de capacidade técnica da licitantecidnarios treinados, qualificacao

econdmico-financeira, regularidade fiscal e traisédh

Grafico 04 — Exigibilidades dos Editais de concessdle espacos para a prestacéo

de servigos de alimentacao, 11 editais analisada®ifn excecdo da UFRRJ)
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Fonte: Elaboragéo propria.

Sendo:
HJ = Habilitac&o juridica

RT = Responsavel Técnico (devidamente capacitapmkficado)
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PP = Planilha de prec¢os dos servigos de alimenebieas

CS = Cardapio dos servigos de alimentos e bebidas

CT = Comprovante de capacidade técnica da licitelBigeriéncia
FS = Funcionérios capacitados

QEF = Qualificagdo econdémico-financeira

RFT = Regularidade fiscal e trabalhista

E possivel observar no grafico 04 que alguns itemsiderados fundamentais a boa
execucao dos servigcos de alimentacdo sao neglaggrecpela maioria dos editais analisados.
Entre eles, a capacitacdo dos funcionarios e adllpade preco dos servigcos e alimentos sao
0S que aparecem com menos frequéncia (respectirarad®% e 18,18%), podendo afetar
diretamente o usuario do estabelecimento.

Embora a exigibilidade de apresentacdo de Respeinéenico seja apenas cerca de
36,36% dos documentos analisados, € primordial patalaboracdo da boa execucdo do
servico a contratacdo de um profissional devidaenemipacitado a fim de prezar pela
promocao de um servico de qualidade, de acordoasomormas sanitarias.

A comprovacédo de capacidade técnica, regularidadal fe trabalhista sdo exigéncias
que aparecem preponderantemente nos editais aloalisa primeira colabora para execugao
do objeto, devido ao conhecimento e experiénciagagta da pessoa juridica ou fisica na
prestacdo do servico, ja 0os segundos garantemusaseg dos funcionarios contratados e
obrigam o vencedor da licitagdo a cumprir as leipais.

No que se refere as exigéncias presentes nossegéfaidados da UFRRJ, observa-se
que o Unico item que ndo esta mencionado é a ceagAo da capacidade técnica da licitante
(experiéncia), diferentemente de 72,73% dos eddamparados. Por outro lado, todas as
outras condi¢cdes impostas estdo presentes e pamlaboi@r com a boa execugéao do servico
contratado.

O projeto basico é citado na Lei 8.666/f98omo parte fundamental do processo
licitatério. Ele tem como objetivo principal a ceierizacado do servi¢co a ser prestado e deve
possuir informacgdes suficientes para subsidiaragrestacdo do servico. Na pesquisa aqui
realizada, 82% dos editais apresentam projeto dasgiclusive os 2 editais da UFRRJ,
aperfeicoando assim o processo licitatério.

21 Lei 8.666/93, inciso | do art. 7° e inciso |, &2Part. 40.
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3.6. Uniformizagao dos funcionarios

O estabelecimento de uniformes para os funcionaéressencial para a manutencéo da
higiene dos alimentos. Assim, foi observada a émia nos editais de normas e itens que
garantam a boa execuc¢do dos servicos de alimentdedde o preparo até o momento de

entrega ao cliente.

Gréfico 05 — Exigéncia de normas relacionadas a wementa e salde dos funcionarios
gue oferecerdo os servi¢cos de alimentacao, constasmnos 11 editais analisados
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Fonte: Elaboracéo Propria

Sendo:

UA = Uniforme adequado

PC = Touca / Protetor para cabelo
L = Luva

CV = Carteira de Vacinagédo em dia

No gréafico 05 é possivel observar que tanto o wsamdforme adequado quanto a
protecdo para os cabelos, sdo os itens exigidosanaia dos editais analisados. Do mesmo
modo, na UFRRJ foi possivel constatar a exigibile@ldestes, entretanto, ainda ha a supresséo

de itens importantes como a utilizagéo de luvaarteica de vacinagdao em dia.
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3.7. Equipe Técnica de Seguranca Alimentar, ComissaFiscalizadora e

Normas de Seguranca Alimentar

O estabelecimento de uma Equipe Técnica de Seguralimentar pela instituicdo
contratante € um diferencial da UFRRJ, descritseuns editais de concessao de espaco para
a prestacdo de servicos de alimentacdo. Essa émnidetada de profissionais de nivel
superior, com conhecimento sobre a legislacdo nacie seguranca alimentar e seguranca
do alimento, tem como funcéo elaborar o projetdcbasom todas as regras sanitarias e
nutricionais, auxiliar a comissdo de licitacdo rstabelecimento de normas de seguranca
alimentar que a empresa vencedora devera cumprr, domo contribuir com a Comissao
Fiscalizadora dos contratos, no que se referepg@d® da qualidade adequada dos alimentos,
dos servicos prestados e cumprimento de prazogaareamtos.

Nenhum outro edital, aqui analisado, indicou atériga de uma equipe técnica de
Seguranca Alimentar na Organizacdo. Acredita-seapim que esse seja um aspecto positivo
dos editais da UFRRJ sobre os demais, visto queesempca de uma equipe qualificada
aperfeicoara a execucao do objeto licitado.

A existéncia de uma Comissdo Fiscalizadora foi nomacla em 45% dos editais
analisados. Essa comisséo era composta por um isufunaionarios e sua menc¢ao no edital
deixa clara a necessidade da contratante cumpazoodo estabelecido com a contratada.
Apesar da UFRRJ apontar a existéncia da Equipeid&@de Seguranca Alimentar, ndo indica
a Comissao Fiscalizadora nos editais. Talvez isgeleé uma confusao entre as atribuicbes de
ambas as comissoes.

Ainda que a Equipe Técnica de Seguranca Alimeetana como funcéo auxiliar no
estabelecimento e supervisédo de regras sobreessétida, a Comissado Fiscalizadora deve ter
como incumbéncia fiscalizar e aplicar penalizagi@saso do descumprimento de qualquer
uma das obrigacdes constantes no contrato, reftagm seguranca alimentar ou néo.

Assim, acredita-se que ambas as comissdes sejaortanies e tenham obrigacbes
especificas distintas. Enquanto a Comissdo de SegarAlimentar, se preocupara em
discutir, propor e fiscalizar as condigfes alimegado 6rgdo publico, o que inclui a
qualidade, origem, manipulacédo, higiene, acesddule e caracteristicas nutricionais do
alimento, a Comisséo de Fiscalizacao se ocupafidadizacao do contrato assinado entre as
partes e podera aplicar as penalidades cabiveisaemde descumprimento. As duas devem
ser estabelecidas e identificadas nos editais d&adfo, ndo apenas para lembrar ao

concorrente que ele estara sujeito ao cumprimemtmodtrato, mas também para fomentar a
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transparéncia dos processos e minimizar tragosnaditdas nas instituicdes; ao passo que a
definicho dos membros antes do final do processitatibrio evitarda a escolha desses

posteriormente, a partir de possiveis afinidades ewvencedor do edital.

3.8. Preco sobre o produto ofertado

A interferéncia da instituicdo sobre os precos ploslutos ofertados € limitada, pois
impor um preco especifico seria ferir normas caumsitinaig?, violando direitos econémicos.
Entretanto, em 82% dos editais analisados foramtifdadas exigéncias sobre o preco do
produto comercializado no objeto licitado, sendsaesxigéncias: sobre o valor maximo para
a comercializacdo de refeicdes; aprovacao da talegtaecos junto aos 6rgaos da concedente
ou limitando o preco dos produtos comercializadopraticado pelo mercado local.

Nos editais da UFRRJ n&o foram identificados estaleentos de precos, mas
condi¢cBes para o reajuste dos mesmos com base(irBice de Preco ao Consumidor)
apos apresentacao de planilha de precos a serdnagos pelo licitante.

Contudo, néao € proibido por lei o estabelecimemttetbs para os precos de produtos
ofertados, definidos a partir da comparacédo comadses praticados no mercado local. Ou
seja, os produtos ndo teriam os seus valores fispdos, mas seriam instituidos valores
MAaximos ou minimos para sua comercializacéo.

No tipo de licitacdo “maior lance” do aluguel paraconcessdo de espaco para a
prestacdo de servicos de alimentagcdo, o contrateavie estabelecer um valor minimo (um
piso) pelo qual ele estaria disposto a concedersmage publico. Esse valor, como
mencionado anteriormente, deve estar de acordoocpraticado no mercado local, para que
0 poder publico ndo seja lesado e obtenha vantagmor®micas. Por outro lado, também
deve ser vidvel, atraindo assim o maior nimeroipelsge concorrentes.

J& no tipo de licitagdo “menor preco” do alimendopossivel estabelecer um teto
maximo, baseado em pesquisas no mercado localgpal@® preco do quilo do alimento sera
comercializado. Nesse caso, a empresa concorreptefgrecer o menor valor do quilo do
alimento, em relacdo ao teto definido, ganha #afiéio. No que se refere a esse tipo de
licitagdo, deve ainda estar no contrato os periedos indices a partir dos quais o contratado

podera aumentar o valor dos alimentos. Por exempl@ontrato pode estar estipulado que a

22Art.173, §4° da Constituicdo Federal de 1988: Adprimira o abuso do poder econdmico que viseminigdo dos mercados, a
eliminagéo da concorréncia e ao aumento arbitddrsolucros,
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cada 6 meses o vencedor da licitagdo podera aunmensor do quilo de alimento de acordo
com o indice de Precos ao Consumidor (IPC).

Ambos os tipos de licitacdo mencionados dependermastlelos que comparem 0s
precos que se pretende estabelecer como piso® dein relacdo ao mercado local.
Entretanto, essa comparacdo com o mercado locafjezat, é custosa para a contratante,
devido a necessidade constante de pesquisa de cdagim que 0s pre¢os dos comércios

locais sdo instaveis.

3.9. Vigéncia contratual, seguro sobre objeto li@do e Casos de
inadimpléncia

Dos 11 editais analisados 64% estabelecem a atmig@éde do seguro contra
acidentes sobre o objeto licitado, a fim de garagtidireitos e a confiabilidade dos usuarios.
Assim como a maioria, a UFRRJ caracteriza a catéat de seguro como primordial para a
execucdo do contrato, sendo esta a melhor formgadsntir seguranca para a contratada,
contratante e usuarios, em casos de acidentes.

Nos editais também devem ser estabelecidas sapgfeas empresas inadimplentes,
pois, é importante que sejam garantidas as corslg@éardadas para que nenhum envolvido
seja prejudicado. Assim, tal como 100% dos editmslisados, a UFRRJ estabelece
penalidades pelo débito ou descumprimento de dontra

Por fim, a vigéncia contratual para a maioria (82ig editais analisados, bem como
para a UFRRJ, é de doze meses, podendo ser renpeadité cinco anos consecutivos.
Acredita-se que este periodo é adequado para jueesdficada a qualidade dos servicos
prestados, bem como a adequacdo da empresa aass taoordados. Por outro lado, a
empresa também se beneficia deste periodo relaivencurto de contrato (12 meses),
quando ela pode analisar se a atividade que ese&mgenhando estd sendo rentavel e

interessante, podendo ambas instituicdes renoveesaindir o contrato.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Essa pesquisa foi realizada com o intuito de ifleatias melhores praticas licitatorias
para os editais de concessdo de espaco para prestacservicos alimenticios na UFRRJ.
Para tal foram analisados os preceitos das Le&8%6/93 e N. 10.520/02, buscando apontar
suas principais exigéncias e aplicabilidades ao fmste trabalho: concesséo de espago para a
prestacdo de servigos alimenticios. Além dissanorealizadas comparacgdes de 11 editais de
diferentes instituicdes publicas que tinham comjetobo foco deste trabalho (concesséo de
espaco para a prestacdo de servicos alimenticims),02 editais de natureza semelhante da
UFRRJ a fim de identificar as praticas que possamrgum equilibro entre os interesses da
licitante, do concorrente/ contratado e toda a codade académica.

Foi verificado que a concessdo de espacos pubtiegs ser realizada a partir da
modalidade concorréncia, efetuada através dadé@mtpresencial. Contudo, averiguou-se que
vérias instituicdes estdo utilizando o pregao, legantado pela Lei 10.520/02, para licitar o
mesmo objeto e agilizar o processo, dado que asandbs documentos estara restrita aos
vencedores do pregao. Acredita-se que essa Ultindalidade seja ideal para a concessao de
espacos para a prestacdo de servigcos alimengicisspode atrair interessados das diferentes
regibes do pais, aumentando a concorréncia e guigalidade dos servigos para 0s usuarios
finais.

No que se refere ao tipo de licitacdo, foi verificaque atualmente os editais vém
utilizando “maior lance” do aluguel ou “menor prégdo alimento. Ambos os tipos de
licitagdo s&o admitidos pela Lei N. 8.666/93 e poder utilizados no caso da concesséo de
espacos para a prestacdo de servicos alimentigiostilizacdo de um ou outro tipo,
entretanto, depende do objetivo do 6rgédo publiteroo maior montante financeiro pelo
espaco ou oferecer servicos de menor pre¢o ao rmichsufinal.

Em ambos os casos, o0 6rgéo publico ndo pode satoles que significa que ele deve
receber um valor adequado (de mercado) pelo espagy concedido. Esse valor, porém,
pode ndo ser o maior possivel, caso seu objetjaoc$erecer servicos/ produtos baratos ao
consumidor final e vice-versa. Essa decisdo devdoseada pela administracdo do 6rgao
publico, tendo em conta suas restricdes orgcamastaro publico que atende, deve considerar
também a regido em que esta alocado, com os semagrorrentes que tera disponivel. De
qualquer maneira, dentre todos os outros, apesas dsis tipos de licitacdo sdo adequados a
concessdo de espaco para a prestacdo de servigemntadios e devem se preocupar

igualmente com a questéo da qualidade do senseo iealizado.
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No que se refere a qualidade dos servigos/ produsesem ofertados pelo vencedor
da licitacdo, é necessario que estejam bem detalhad projeto bésico os métodos de
preparo e qualidade dos alimentos, um cardapicdagie devera ser servido, e as normas
sanitarias e de seguranca alimentar que deverdegeidas.

O projeto basico € um item essencial do edital icdéad¢do, pois além dos itens
relacionados a qualidade mencionados anteriormedntes permitir a identificacdo clara do
objeto a ser licitado, sua tipificacdo, especiftes; técnicas, bem como responsabilidades
qguando da inexecucéo total ou parcial do objetoahdrato.

Com efeito, a qualidade do servigo esta subordimg@doapenas a padronizagdo dos
produtos e técnicas de producdo mas, também, #icpeo técnica, tanto em questdes
basicas que cooperam para a manutencdo da saneatali - como a utilizacdo de uniformes
pelos atendentes e cozinheiros e exigibilidade afteica de vacinacdo em dia, quanto a
exigéncia da contratagdo de um responsavel té¢sggundo estabelece o inciso | do artigo
2° do decreto no 77.052/76 ) - onde, no inciso §d8 do art. 30 da lei 8.666/93, observa-se a
demanda de adequacao da licitante a estes para&meteoexigibilidade de comprovante de
experiéncia, colaborardo para a boa execucao dmatmn

Todos esses itens sdo fundamentais e devem comstagditais como exigéncias a
serem cumpridas pelos vencedores da licitagdoetanto, como mencionado anteriormente,
por mais adequadas e especificadas que sejamgEneids do edital, principalmente no que
se refere a qualidade do servico no objeto licitadmprescindivel a atividade de um fiscal e
de um gestor de contrato, que atuem de forma negiden legitimidade institucional e que
estejam previstos no edital licitatorio.

Acredita-se também que a existéncia de uma coms&eguranca alimentar pode
auxiliar na fiscalizacdo e acompanhamento dasdaiilds realizadas pelos contratados. Essa
comissao pode ter uma atividade continua ou esparédoode realizar pesquisas de mercado
para informar os editais - seja com precos adeguael@aluguel, seja com precos de alimentos
-, atualizar a legislagdo que se refere ao fornemion de alimentos, fazer pesquisas de
satisfacdo, entre outros. Contudo, como ja mendmnassa comissdo ndo pode substituir/
ofuscar o fiscal e gestor de contrato.

A partir das andlises e comparacdes realizadamfatentificados alguns pontos nos
editais licitatérios da UFRRJ passiveis de altevada forma que colaborem para a satisfacao

da Universidade, do concorrente e do usuario dacgéproduto.
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Acredita-se que seja fundamental o veto a partjéipade possiveis licitantes que
estejam inadimplentes com qualquer 6rgdo publicdusive com a propria universidade.
Desta maneira, se prevé a reducdo de riscos deasuidoneidades que ocasionariam
prejuizos/perdas a Instituicdo. Defende-se aqui api@ditais estabelecam critérios claros
sobre 0 veto a participacdo de pessoas fisicasradicas consideradas inadimplentes com
qualgquer 6rgdo da administracdo publica a fim deimzar a probabilidade de frustracdes
contratuais.

A taxa de concessao da UFRRJ esta um abaixo daandédi outras organizacdes
analisadas, todavia, é necessario que sejam madizstudos sobre os diversos fatores que
influenciam o preco adequado para o0 m? (metro @ajrem cada local. Espera-se que esse
estudo possa contribuir para que a universidadesagoprejudicada, mas também consiga
atrair interessados em trabalhar nas suas depeasléds taxas de energia e agua, que
também encontram-se abaixo da média dos editalssad@s, poderiam ser estabelecidas
mais adequadamente se ocorresse a instalacédo d#oreednos espacos concedidos, 0 que
evitaria a superestimacao ou subestimacéo dedeessra

Os critérios de qualidade dos alimentos e servibesy como as condicbes para
garantir a seguranca alimentar devem ser mantidogrojeto basico dos editais. Todavia,
defende-se que sem o estabelecimento de um fisgabter dos contratos, ndo é possivel
garantir que o estabelecido seja cumprido.

Conclui-se que todos estes elementos servirdo de bancreta para a acdo da
Administracdo enquanto agente fiscalizador, fazesedoumprir os requisitos do contrato, pré
e pos-licitagdo. Acredita-se que a partir das meassugeridas, a UFRRJ atendera melhor as
necessidades da comunidade universitaria, além aetem os interesses e diretos das

empresas licitantes e da universidade.
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(ANEXO 1)
AVALIACAO DE EDITAL

Projeto Seguranca Alimentar

Edital n® /20 Processo n°

Instituicéo:
Cidade: UF:

Modalidade de licitacéo

Tipo de licitacaa

Objeto licitado:

Area licitada: m2
Valor minimo de aluguel: R$ —
Cobranca referente ao fornecimento de agua e eneegelétrica:
( ) Taxa fixa Quanto? R$

( ) Aliquota, tendo como base o valor de aluguel Qual? %

() Medidor de 4gua e energia elétrica
( ) Outro:
Estrutura do local: () Nao especificado

( ) Area de armazenamento
( ) Banheiro/lavabo/vestiario para funcionarios
( ) Area de producéo
( ) Area de distribuicdo e consumo dos servideseaidos
( ) Lavabo/banheiro para clientes
Veto a participacédo de inadimplentes
( )SIM ( )NAO
O edital exige a apresentacgéao de
) Habilitacdo juridica
) Responsavel Técnico (RT) (devidamente capda)t

) Planilha de precos dos servicos de alimeatosbidas

) Comprovante de capacidade técnica da li@tARixperiéncia

(
(
(
() Cardapio dos servicos de alimentos e bebidas
(
( ) Funcionérios capacitados

(

) Qualificacdo econdémico-financeira



() Regularidade fiscal e trabalhista

Existe apresentacdo de projeto basio

( )SIM ( )NAO

Todos funcionéarios devem estar munidos de:
() Uniforme adequado

( ) Touca/ Protetor para cabelo

( ) Luva

( ) Carteira de Vacinacdo em dia

Exige-se algum tipo de seguro sobre o objeto licda?

( )SIM ( )YNAO

Ha alguma especificacdo de preco sobre o(s) prod(sd ofertado(s)?

( )SIM Especifique: ( YDA

O edital exige a adocéo das normas legais de Seguga Alimentar Nacional?

( )SIM Quais? ( )NAO

A Instituicdo possui uma Equipe Técnica de SeguraacAlimentar (ou semelhante}
( )SIM ( )NAO

Vigéncia contratual: __meses

E atribuida pela Instituicdo alguma Comissao Fiscaadora (ou semelhante$)
( )SIM ( )NAO

Ha especificacbes sobre sancéo para caso de inadiempentc?

( )SIM (X) NAO

Observacgoes:
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