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Introducéo

No ambito da Administracdo Publica, todo procedimento de compras e contratacdo de
obras e servicos é detalhadamente previsto em legislacéo.

Na UFRRJ, o DMSA ¢é o 0rgdo atuante nessa &rea, ficando responsavel pelo
cumprimento de toda a legislacdo pertinente, ou seja, atua utilizando, de forma adequada, as
normas e regras dos processos de aquisi¢ao no setor publico, respeitando os principios basicos
norteadores dos procedimentos licitatorios publicos.

O planejamento é a base das compras e contratacdes realizadas na UFRRJ. Além disso,
a comunicacdo e a transparéncia sdo pecas fundamentais nesse contexto.
Diversas mudancas foram e estdo sendo implantadas gradativamente para que os procedimentos

licitatorios sejam mais ageis e proporcionem compras de melhor qualidade.

Este relatdrio retrata, com dados consolidados, as licitages conduzidas pelo DMSA no
periodo de 2017 a 2021 e fornece informacdes que, além de dar transparéncia aos processos,

permitem estabelecer metas para os certames futuros.

1. Processos licitatérios

Em 2021, o DMSA conduziu 61 processos licitatérios, sendo eles, em sua maioria, na
modalidade pregdo SRP.

Considerando a média dos anos anteriores, observa-se que o numero de quantidade de
licitacBes teve um aumento de aproximadamente 7%, ndo superando apenas o quantitativo de
2018.

QUANTIDADE DE LICITACOES - 2017 A 2021
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Distribuicdo por modalidade de licitacéo



Os gréficos a seguir apresentam os percentuais das modalidades de licitagdo adotadas
pelo DMSA nos ultimos cinco anos. Observa-se neles a predominancia modalidade pregéo
eletronico SRP, que ocorre, principalmente, porque ndo ha necessidade de dispor

antecipadamente de recursos orcamentarios para viabiliza-la.
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E importante destacar que a modalidade de licitagdo por RDC (Regime Diferenciado
de Contratacdo) foi implantada na UFRRJ em 2020, pois entendiamos que algumas das
modalidades tradicionais de licitacdo, regidas pela Lei n° 8.666/93, tinham um procedimento
muito lento e burocréatico. Consideramos que 0 RDC seria uma alternativa mais eficiente, eficaz,
agil e transparente em nossos procedimentos licitatorios.



Observamos que o0 RDC traz alguns mecanismos inovadores em nossas licitacoes, tais

como:

o Ainversao da ordem das fases de habilitacdo e de julgamento (ou seja, primeiro ocorrem
os lances e posteriormente a habilitacdo documental e juridica do concorrente,

diminuindo a burocracia e reduzindo o custo dos participantes);

e O estimulo a informatizacdo do processo licitatorio, com vistas a acelerar os

procedimentos e torna-los mais transparentes;

o A obra deve ser entregue no prazo e no preco contratados, em condi¢fes imediatas de

operacéo, vedado qualquer aditivo por falha na elaboracéo e execucéo dos projetos;

e A possibilidade de utilizacdo da remuneracdo variavel, instituindo prémios e sanc¢des
pecuniarias para o contratado conforme o grau de atendimento das condicdes

estabelecidas no edital e efetivamente contratadas;

» A fase recursal Unica, ao final de todo o processo, economizado tempo e reduzindo as
possibilidades de manobras protelatérias pelos participantes ou interessados, entre

outros beneficios.

As vantagens dessa modalidade séo tdo evidentes que o RDC se tornou o regime de
contratacdo preferencial durante o periodo de calamidade publica para diversos tipos de
contratacdes. Essa relevancia é destacada pela promulgacéo da Lei Federal n°® 14.133, de 1° de
abril de 2021, na qual se verifica que as inovacdes trazidas pelo RDC passardo a irradiar sobre

grande parte das contratacdes publicas que serdo realizadas sob 0 novo regime.

Distribuicdo dos valores contratados na modalidade RDC na UFRRJ

Contratacdes por RDC 2020

Conclusdo da construcdo do laboratdrio da Geodésia R$ 217.927,37
Contratacdo de empresa para a conclusao da reforma do RU R$ 1.305.777,95
Contratacdo de empresa para execugéo de construgédo de guarita do IM R$ 354.071,96
Contratacdo de empresa para execucdo de reforma do CTUR R$ 982.080,54
Soma dos valores R$ 2.859.857,82




Contratacdes por RDC 2021

Adequacéo dos cabos alimentadores dos blocos 01, 02 e 03, Novo
) S R$ 416.246,25
Prédio do Hotel Universitario
Concluséo da execucao da segunda etapa da reforma, ampliacéo e
R$ 1.807.093,06
reestruturacdo do R.U
Reforma e ampliagdo da coordenadoria de tecnologia de informagéo e
o R$ 347.914,31
comunicacdo
Reforma nas instalagcdes do CICS da UFRRJ em Seropédica. R$ 2.493.429,04
Conclusdo do laboratério de Modelagem Atmosférica e Ambiental do
. o o R$ 470.978,73
Departamento de Ciéncias Ambientais do IF — Campus Seropédica
Soma dos valores R$ 5.535.661,39

2- Taxa de éxito nas licitagdes

Das licitacOes realizadas em 2021, na modalidade Pregdo Tradicional, observa-se que
ndo houve necessidade de cancelamento de itens, o que revela um éxito de 100% na finalizacéo
dos certames. Nos anos anteriores (2017 a 2020), do total de 185 itens solicitados, apenas 04
foram cancelados, obtendo-se, assim, uma taxa de 98% de éxito, aproximadamente. Observa-
se, também, que a linha de tendéncia demonstra uma estabilidade de éxito nessa modalidade de
pregao.

No que tange a modalidade Pregdo SRP, em 2021, de 3.018 itens solicitados, 1.111
foram cancelados, tal fato correu devido a impossibilidade de negociar os precos apresentados
pela administracdo com os fornecedores ou pela prépria inexisténcia de cadastro de propostas
por parte de fornecedores em potencial (itens desertos), obtendo-se, assim, uma taxa de éxito
de 63,2%. Ja entre 0s anos de 2017 a 2020, foram solicitados 6.196 itens, dos quais 1.018 foram
cancelados, observando-se, desse modo, uma taxa de éxito de 83,6% no periodo. Nos graficos,
a linha de a linha de tendéncia da taxa de éxito estd em declinio, entendemos que é resultado

dos fatores a seguir:

e estabelecimento, no dia 03 de fevereiro de 2020, da Emergéncia em Saude Publica de
Importancia Nacional (ESPIN) em decorréncia da Infecgdo Humana pelo novo coronavirus
(SARS-CoV-2), por meio da Portaria MS/GM N° 188/2020. Tal situacdo impactou



diretamente na economia brasileira e mundial, trazendo ndo s6 uma série de aumentos, mas

também a inflagdo para varios itens da cadeia produtiva dos mais diversos segmentos;

a doenca gerou temores e incertezas para os investidores, impactando no prego das agdes de
diversas empresas. Houve a paralisacdo de inddstrias e comércios em diversos paises,
causando quedas no produto agregado, de forma que governos fossem obrigados a intervir

sucessivamente na economia para amenizar 0s impactos negativos;

a aceleracdo da inflagdo ao produtor tende a se estender ao consumidor final no qual a
Administracdo Publica estd inserida. A taxa acumulada em 12 meses pelo IPA ameaca
superar 42,7%, patamar histérico registrado em abril de 2003. O espalhamento das pressdes
inflacionarias em diferentes segmentos industriais pressiona 0s precos ao consumidor,
fazendo a inflacdo de fevereiro de 2021, por exemplo, registrar a maior alta para o0 més desde
2016. De acordo com as previsdes para os proximos meses, o IPCA podera encerrar o
primeiro semestre com taxa acumulada de 7% em 12 meses e todo este cenario negativo
acaba por influenciar no resultado de alguns certames por conta da alta volatilidade dos
precos e, quando se fala no Sistema de Registro de Precos, no qual o fornecedor se
compromete a manter os valores registrados na Ata de Registro de Precos por um ano, gera-

se um desestimulo na participacéo por parte de muitas empresas;

ao longo do ano de 2021, devido ao aumento disparado de precos, alguns fornecedores
declinaram a adesdo do sistema de registro de precos, visto que as propostas enviadas ao
setor publico ndo consideram um aumento tdo significativo nos pregos em um periodo de
tempo tdo curto, como vem acontecendo. Essa situacdo tem ocasionado um retrabalho para
0s agentes do setor publico, pois com a recusa dos fornecedores em aderirem ao sistema de
registro de preco se faz necessario refazer os tramites do pregdo para selecionar outras

propostas em novo certame.
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3- Economia

Os graficos a seguir apresentam um comparativo entre os valores estimados pelo setor
de pesquisa e os valores homologados pelo pregdo, evidenciando, portanto, a economia
proporcionada nas modalidades pregdo tradicional, Pregdo SRP e contratacdo por RDC.
Paralelamente, sdo apresentados gréficos que demonstram a linha de tendéncia, em termos

percentuais, dos valores economizados.
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Contratagao por RDC
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No que se refere aos nimeros apresentados nos graficos relacionados a economia, cabe
lembrar que estamos vivenciando uma situagéo de excecdo desde 11/03/2020, quando a OMS
elevou para pandemia a classificagcdo do estado de contaminacao pelo novo coronavirus. Esse
cenéario afetou, de forma direta, os contratos da Administracdo Publica como um todo. A
classificacdo de pandemia trouxe, entre outros problemas amplamente conhecidos por todos,
fortes impactos negativos, imediatos e concretos na economia e nas relagbes sociais,
acarretando inumeras incertezas e implicagcbes em varios setores, dentre 0s quais se insere 0s
que estdo no ambito das contratacdes publicas. A situacdo tornou desastrosa as negociagoes
promovidas pelos pregoeiros no momento das licitagdes, uma vez que as empresas participantes
passaram a limitar em muito os possiveis descontos a serem oferecidos em seus produtos,

servigos e obras consideradas servi¢cos comuns de engenharia.



Entendemos que a razdo da diminuig&o entre os valores estimados pela Rural e o valor
homologado decorre desse cenério de incertezas provocado pela pandemia, assim como a alta
das commodities agricolas, incluindo o mercado de carnes, leite e derivados. No mundo das
commodities agricolas, por exemplo, as incertezas levam a uma forte volatilidade. No primeiro
momento da pandemia, os precos da energia e do leite cairam drasticamente, para em seguida
atingirem novas méximas historicas.

Faz-se importante mencionar que a disseminacdo do COVID-19 provocou quedas
sucessivas no preco do petroleo. Na base de qualquer atividade produtiva, o setor de energia
afeta na economia como um todo.

Analisando os graficos, observa-se um aumento expressivo dos valores relacionados
ao Pregdo Eletrdnico Tradicional. Esse aumento decorreu de algumas licitacdes cujos valores
foram bem expressivos:

e Pregdo 57/2021 (Contratacdo de empresa para a prestacao de servigos de manutengéo
predial nas edificacGes e areas urbanizadas dos Campi Nova Iguacu, Trés Rios, Campos
dos Goytacazes e Seropédica da UFRRJ), cujo valor homologado foi de R$
6.191.204,00;

e Pregdo 52/2021 (Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos
continuados de apoio administrativo e apoio operacional), cujo valor homologado foi
de R$ 10.273.471,80;

e Pregdo 21/2021 (Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigcos de
asseio e conservacdo no ambito da UFRRJ), cujo valor homologado foi de R$
7.664.690,16;

e Pregdo 02/2021 (Contratagdo de empresa especializada na prestacdo de servigos de
coleta, transporte externo, tratamento e destinacdo final adequada de residuos de
servicos de saude), cujo valor homologado foi de R$ 234.021,06.

Em relacdo aos Pregdes licitados na modalidade SRP, percebe-se uma reducdo
consideravel dos valores licitados e entendemos que essa reducdo é reflexo dos constantes
cortes orgamentarios que o Ministério da Educacao vem sofrendo ao longo dos anos. Como €
de conhecimento de todos, a Educacéo é a area mais atingida pelos cortes orcamentarios do
Governo Federal, conforme o Decreto n° 10.686, assinado no dia 22/04/2021 e publicado no
dia 23/04/2021. O Ministério da Educacdo teve R$ 2,7 bilhdes blogueados, ou seja, o0
equivalente a 30% do orcamento de R$ 9,2 bilhdes; além de R$ 2,2 bilhGes vetados. Ao todo,
foram quase R$ 5 bilhGes a menos e esses cortes se refletem nos quantitativos de itens licitados

ano a ano.



4- Dispensa de licitagéo

Genericamente, a dispensa de licitacdo abrange hipOteses em que, embora haja
viabilidade de competicdo, a realizacdo de um certame, com observancia de todas as
formalidades e ritos procedimentais, ndo seria conveniente ao alcance do interesse publico. S&o
0s casos de aquisicdo/contratacdo especificados pelo artigo 24 da Lei 8.666/93, em que a

Administracdo fica dispensada de realizar procedimento licitatorio.

Contratacgoes por Dispensa

RS 2.913.331,30

RS 1.102.343,92

RS 374.226,94

5 BB <

RS 576.548,70
-_—

RS 21.476,80
10 |

2017 2018 209 | 2020 | 2021
T T N R T I
= valor  [R$2.913.331,3| R$ 21.476,80 RS 374.226,94|R$ 576.548,70[RS 1.102.343,

Nos numeros apresentados no grafico acima, percebe-se que houve um aumento
significativo nos valores relativos a dispensa de licitacdo no ano de 2021 em relacéo ao ano de
2020. Esse aumento se deu em decorréncia da contratacdo emergencial de empresa
especializada na prestacédo de servicos de manutencéo predial, com dedicagéo exclusiva de méo
de obra, com fornecimento de uniformes e o emprego de todos os equipamentos, iNnsumos,
ferramentas e EPI necessarios a execucao do servicos, para atender ao Campus de Seropédica
da UFRRJ, através do processo 23083.033366/2021-21. Tal contratacdo ocorreu em virtude da
impossibilidade de prorrogacao do Contrato n® 43/2018 (processo n° 23083.0024896/2017-00),
conforme recomendagdes constantes do Parecer n° 00122/2021/NCON/PFUFRRJ/PGF/AGU.
Ao suprimirmos esse valor da planilha, veremos que o somatorio total passaria para R$
47.016,58, ou seja, valores inferiores aos anos de 2017, 2019 e 2020.



5- Inexigibilidade de licitagéo

A inexigibilidade de licitacdo se verifica sempre que houver impossibilidade juridica
de competicdo. Sdo os casos de aquisicdo/contratacdo especificados pelo artigo 25 da Lel
8.666/93, em que fica inviavel a competicdo entre os possiveis fornecedores/prestadores de
servico. O caso mais usual é aquele cujo material s6 pode ser fornecido por fabricante ou

representante comercial exclusivo.

Contratagoes por Inexigibilidade
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6- Adeséo Tardia (Carona)

E a possibilidade, segundo o Art. 22 do Decreto 7892/13, da ata de registro de precos,
durante sua vigéncia, poder ser utilizada por qualquer 6rgao ou entidade da administracao
publica federal que ndo tenha participado do certame licitatorio, desde que devidamente
justificada sua vantagem.

Observa-se que, de 2017 a 2020, o nimero de caronas realizadas, ou seja, de aquisi¢coes
de materiais ou servicos em que houve a necessidade de buscar atas de outros 6rgéos, foi-se
reduzindo, até que em 2021 foi zerado. Essa reducdo € positiva, tendo em vista que as caronas,
muitas das vezes, refletem falta de planejamento e despreparo para gastos de recursos

extraordinarios quando estes sdo concedidos.



CARONAS

Concluséao

A UFRRJ tem a missdo de gerar, socializar e aplicar o conhecimento nos diversos
campos do saber, através do ensino, da pesquisa e da extensdo, de modo a contribuir para o
desenvolvimento do Pais. O Departamento de Materiais e Servigos Auxiliares (DMSA) possui
a responsabilidade de contribuir para que essa missédo seja cumprida de forma plena,
desempenhando o papel de prover bens e servicos nas especificacdes corretas, no lugar certo,
no momento desejado, nas condi¢des acordadas, ao menor custo possivel.

Ao longo do ano de 2021, fez-se necessério identificar e sistematizar as diferentes
demandas das diversas unidades académicas e técnico-administrativas dos quatro campi para,
entdo, formular estratégias e planos que viabilizassem todas as a¢fes institucionais no
cumprimento de seu papel na sociedade. Surgiu, desse modo, a necessidade de se desenvolver
previamente uma metodologia que orientasse de forma efetiva essas estratégias e planos,
permitindo que as diferentes experiéncias fossem organizadas para melhor atender as
necessidades da UFRRJ.

Diante do esforgo conjunto de toda equipe que compde o DMSA, observa-se que,
durante o ano de 2021, tivemos mais que o dobro de itens licitados em relacdo ao ano de 2020
e esses dados refletem uma mudanca drastica na conducgdo dos certames, no planejamento das

compras institucionais, investimento na qualificacdo de toda equipe, etc.



