Relatorio de Auditoria
Anual de Contas

Secretaria Federal de Controle Interno

Unidade Auditada: UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO RIO DE
JANEIRO

Exercicio: 2015

Municipio: Seropédica - RJ

Relatério n°: 201601499

UCI Executora: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO

Anélise Gerencial

Senhor Chefe da CGU-Regional/RJ,

Em atendimento & determinacéo contida na Ordem de Servigo n.° 201601499, e consoante
0 estabelecido na Secdo Ill, Capitulo VII da Instrucdo Normativa SFC n.° 01, de
06/04/2001, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de
contas anual apresentada pela UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO RIO DE
JANEIRO.

1. Introducéo

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 15/05/2016 a 17/05/2016, por meio
de testes, analises e consolidacdo de informacGes coletadas ao longo do exercicio sob
exame e a partir da apresentacao do processo de contas pela unidade auditada, em estrita
observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servico Publico Federal.

N&o foram impostas restricdes a realizacdo dos exames, a excecdo da inviabilidade em se
proceder a verificacdo da substituicdo de terceirizados no ambito do Termo de
Conciliacdo Judicial, firmado em 05/11/2007, tendo a UFRRJ informado que, embora
realizadas diligéncias junto as diversas Pro-Reitorias, ndo obteve éxito em resgatar o
historico ou localizar documentos relacionados ao assunto.

O Relatorio de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos Trabalhos,
gue contempla a sintese dos exames e as conclusdes obtidas; e Achados de Auditoria, que
contém o detalhamento das andlises realizadas. Consistindo, assim, em subsidio ao
julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da Unido — TCU.

Ao presente documento, foram anexados, em seu inteiro teor, os relatérios que versam
sobre o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) e sobre o relacionamento
da UFRRJ com fundacdes de apoio.
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2. Resultados dos trabalhos

De acordo com o escopo de auditoria firmado por meio da Ata de Reunido realizada em
08/12/2015, entre a Controladoria Regional da Unido no Estado do Rio de Janeiro e a
Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio de Janeiro do Tribunal de Contas da
Unido, foram efetuadas as seguintes analises:

2.1 Avaliacdo da Conformidade das Pegas

Constatou-se que 0 Rol de Responsaveis apresentado pela UFRRJ esta composto dos
titulares e substitutos com natureza de responsabilidade estabelecida nos normativos,
contemplando as informaces previstas.

Quanto ao Processo de Contas 2015, a versdo inicialmente disponibilizada necessitou ser
substituida em virtude de apresentar diversas falhas de elaboracdo, tanto de contetdo
quanto por falhas relativas a forma. Em 27/06/2016, a UFRRJ reapresentou as pecas
processuais, que passaram por nova andlise, tendo sido constatado que persistiam
algumas falhas, as quais foram pormenorizadas em item especifico na segunda parte do
presente relatorio — Achados de Auditoria e ndo comprometeram a validade do Processo
de Contas 2015 da UFRRJ.

2.2 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

A Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro - UFRRJ é uma autarquia de regime
especial, dotada de autonomia didatico- cientifica, administrativa e de gestdo financeira e
patrimonial, obedecendo ao principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensao.

A UFRRJ tem como objetivo geral: gerar, sistematizar, socializar e aplicar o saber
cientifico, tecnolégico, filoséfico e artistico, através do ensino, da pesquisa e da extensao
indissociavelmente articulados, ampliando e aprofundando a formacdo do ser humano
para o exercicio profissional, a reflexdo critica, a solidariedade nacional e internacional,
na perspectiva da construcdo de uma sociedade justa e democratica e na valorizacdo da
paz e da qualidade da vida.

Coube a UFRRJ executar o orcamento que lhe foi disponibilizado para atender acGes
referentes aos Programas Tematicos do Ministério da Educacdo, de acordo com o PPA
2012-2015, sendo eles: 2030 - Educagdo Baésica, 2031 — Educacdo Profissional e
Tecnoldgica e 2032 - Educacdo Superior - Graduagdo, P6s-Graduacéo, Ensino, Pesquisa
e Extenséo.

O Relatorio de Gestdo aborda sete a¢des fixadas na Lei Orcamentaria Anual — LOA 2015
que fazem parte dos Programas Temaéticos do Ministério da Educacéo, por meio das quais
a Universidade gere seus programas, as quais sao descritas a seguir:
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Quadro: Acdes Relacionadas a Programa Tematico do PPA de Responsabilidade da

UFRRJ
Programa Acdo Orcamentaria
2030 - Educacéo 20RJ - Apoio a Capacitacdo e Formacao Inicial e Continuada
Basica de Professores, Profissionais, Funcionarios e Gestores para a

Educacao Basica

2031 - Educagéo
Profissional e

20RL - Funcionamento de Instituicdes Federais de Educacéo
Profissional e Tecnologica

Tecnoldgica

2994 - Assisténcia ao Estudante da Educacdo Profissional e
Tecnologica

2032 - Educagéo
Superior - Graduacéo,

20GK - Fomento as Agdes de Graduacdo, P6s-Graduacéo,
Ensino, Pesquisa e Extensdo

Pds-Graduacdo,
Ensino, Pesquisa e

20RK - Funcionamento de Instituicbes Federais de Ensino
Superior

Extensdo

4002 - Assisténcia ao Estudante de Ensino Superior

8282 - Reestruturacdo e Expanséo de Instituicdes Federais de
Ensino Superior

Fonte: Relatério de Gestdo 2015

Em conjunto, as sete acOes listadas foram agraciadas na LOA 2015 com uma dotacédo de
R$79.049.163,00 (setenta e nove milhdes quarenta e nove mil cento e sessenta e trés
reais). Ja a dotacdo final para esse conjunto de acdes totalizou R$80.678.163,00 (oitenta
milhdes, seiscentos e setenta e oito mil cento e sessenta e trés reais), ou seja, uma
reprogramacao positiva de 2,1%. Quase a integralidade dessa revisdo deveu-se a
realocagdes de créditos entre as acdes orcamentarias 20GK e 20RK. O gréfico, a seguir,
demonstra, para as sete acfes orcamentarias, além da dotacdo final, os montantes
empenhados, liquidados e pagos ao final de 2015.

Dotagdo Final
(R$80,7 mi)

Empenhado
(R$68,9 mi)

Liquidado
(R$53,1 mi)

Pago (R$49,8 mi)

Fonte: Relatério de Gestdo de 2015

Para efeito andlise dos resultados quantitativo e qualitativo, das sete a¢Ges fixadas na
LOA para a UFRRJ, selecionou-se duas, 20RK (Funcionamento das Institui¢fes Federais
de Ensino Superior) e 20GK (Fomento as Ag¢des de Graduacdo, P6s-Graduagdo, Ensino,
Pesquisa e Extensdo), com dotacéo de final de R$43.998.573,00 que representa 54,5% do

total.
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Destaca-se que as duas acOes selecionadas fazem parte do programa 2032 - Educacdo
Superior - Graduacdo, P6s-Graduacdo, Ensino, Pesquisa e Extensdo, cujo objetivo é
“Ampliar 0 acesso a educacdo superior com condi¢fes de permanéncia e equidade por
meio, em especial, da expansédo da rede federal de educacdo superior, da concesséo de
bolsas de estudos em institui¢des privadas para alunos de baixa renda e do financiamento
estudantil, promovendo o apoio as instituicdes de educacdo superior, a elevacdo da
qualidade académica e a qualificacdo de recursos humanos.”

Conforme detalhado na segunda parte deste Relatério — Achados de Auditoria, a
ocorréncia de entendimento equivocado por parte da equipe técnica, na fase de elaboracéo
da PLOA 2015, acarretou alocagdes incorretas de créditos orcamentarios nas duas Acoes
selecionadas, subvertendo a série historica de suas dota¢Ges, conforme demonstrado a
seguir:

Quadro: Dotacdes Orcamentarias — A¢des 20GK e 20RK — Exercicios de 2014 e 2015

Dotacdes Iniciais (R$)
Acao 2012 2013 2014 2015
20GK 385.442,00 328.174,00 2.146.847,00 38.939.773,00
20RK 33.090.743,00 34.934.002,00 | 36.022.500,00 | 3.429.800,00

Fonte: Memorando n.° 45/NEACO/PROPLADI

O quadro retrata o subdimensionamento da dotacdo da A¢d020RK e, em contraposicéo,
uma dotacdo inflada para a Acdo 20GK, ndo condizente com a realidade. Detectado o
equivoco, medida saneadora foi adotada que, em termos praticos, significou a permuta,
via suplementacdo da Acdo 20RK e cancelamento de dotacdo da Acdo 20GK, de R$15
milhdes em créditos orcamentarios, por intermédio do Decreto s/n° de 27/07/2015. Esse
procedimento, embora atenuasse o descompasso original, ndo se mostrou suficiente para
reconduzir 0s orgcamentos para patamares compativeis com as despesas associadas as
Ac0es.

Todo o imbrdglio acima descrito ndo foi objeto, no Relatério de Gestdo, dos
esclarecimentos suficientes de modo a que aquele documento pudesse externar, com
fidedignidade, a real situacdo orcamentario-financeira das Ag¢des 20GK e 20RK. O
quadro apresentado a seguir, contribui na compreenséo da situacédo real vivenciada:

Acdo | Dotacdo Inicial | Dotacdo Ajustada* | Dotagao “Real” | Empenhado “Real”
20GK | 38.939.773,00 23.939.773,00 3.404.672,80 3.404.672,80
20RK | 3.429.800,00 20.058.800,00 40.593.900,20 39.323.243,55

Fonte: Memorando PROPLADI n.° 60/2016
*Decreto s/n° de 27/07/2015

O quadro retrata, a partir das informacdes requeridas e apresentadas pela UFRRJ, a
evolucdo efetiva das Acdes, partindo de suas dotacdes iniciais, consignadas na LOA
2015, passando pelo ajuste corretivo formalizado pelo Decreto s/n® de 27/07/2015. As
duas altimas colunas refletem os montantes que de fato foram alocados nas Aces.

Outra ndo conformidade envolveu a divulgagdo da meta fisica inicial para a Acdo 20GK.
Erros de digitacdo, segundo justificativa da Universidade, resultaram na insercdo de
dados incorretos relativos a meta fisica proposta. A quantidade informada no Relatério
de Gestdo e no SIOP foi de, respectivamente, 200 e 20 iniciativas apoiadas, quando o
guantitativo correto, ainda de acordo com a UFRRJ teria sido de 120 iniciativas.
Divergéncias nos nameros atinentes a meta fisica reprogramada e ao resultado final
obtido também foram observadas no Relatorio de Gestdo e no SIOP, sendo objeto de
esclarecimento requisitado a Universidade.
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Tem-se, por consequéncia, que os resultados para os indicadores de eficiéncia e eficacia
apresentados nos relatorios espelhos das A¢bes no SIOP ndo sdo confidveis pois se
basearam em dados que ndo refletem o real desempenho observado.

Por outro lado, se considerados os dados retificados, ou seja, aqueles que representariam
0s montantes efetivamente alocados em cada uma das Ac¢des, bem como os resultados da
execucdo fisica alcancados, é possivel afirmar que os resultados quantitativos e
qualitativos foram atingidos, uma vez que o crescimento nos valores empenhados e
liguidados em 2015, em relacdo ao exercicio anterior, veio acompanhado de um
incremento no resultado fisico conquistado.

2.3 Avaliacao Sobre a Execucdo do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil -
PNAES

Com o objetivo de avaliar a gestdo da unidade, foi selecionado o macroprocesso
denominado “Assisténcia Estudantil”. Para este trabalho, foram realizadas a¢Ges voltadas
a aferir se a execucdo das atividades relacionadas aos Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil - PNAES estaria de acordo com o previsto no Decreto n.° 7.234, de 19/07/2010,
que tem como objetivos democratizar as condi¢cGes de permanéncia dos jovens na
educacdo superior federal, minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na
permanéncia e conclusdo da educacao superior; reduzir as taxas de retencdo e evasao; e
contribuir para a promocdo da inclusdo social pela educacdo. As acles realizadas pela
equipe de auditoria se consubstanciaram em reuniGes com a Pro-Reitoria de Assuntos
Estudantis — PROAES, setor responsavel pela execucdo do PNAES, a fim de conhecer o
funcionamento do processo de assisténcia estudantil relacionado aos beneficios
provenientes do Programa e avaliacdo da normatizacdo em vigor voltada para as
atividades executadas no ambito do programa; da estruturagédo da PROAES; da forca de
trabalho disponivel; das rotinas, controles internos e administrativos existentes; dos
sistemas informatizados utilizados para gerir os beneficios do programa; da divulgacéo
destes beneficios junto ao publico alvo; da documentacdo dos alunos que recebem
auxilios, pecuniérios ou nao, de incentivo a permanéncia; dos critérios de contrapartida
existentes; da adequacdo dos beneficios envolvidos; e da suficiéncia dos valores
destinados ao programa na Universidade. Além disso, constou do escopo dos exames
verificar se a unidade avaliou os resultados do programa e se realizou estudo sobre a
demanda do corpo discente por assisténcia estudantil. Seus resultados foram descritos no
Relatério CGU n.° 201505044 e sua sintese é apresentada a seguir:

Na avaliacdo dos mecanismos de controles internos administrativos nas fases de
planejamento, execuc¢do, controle e avaliagdo no ambito do setor responsavel pela gestdo
do PNAES, constatou-se, especificamente com relacdo a Divisdo Multidisciplinar de
Assisténcia ao Estudante - DIMAE, unidade da PROAES responsavel pela prestacéo de
assisténcia aos beneficiarios do PNAES, e que atua também nos processos de selecdo dos
candidatos aos auxilios, um corpo funcional bastante exiguo frente ao nimero de alunos
e beneficios concedidos. Essa situa¢do se mostra ainda mais evidente nas Representacdes
da PROAES nos campi de Nova Iguagu e de Trés Rios, compostas, respectivamente, por
dois servidores e uma empregada terceirizada. Existe demanda por parte da PROAES,
amparada em diagndstico interno realizado em 2013, no sentido de incrementar a sua
forca de trabalho. O pleito foi encaminhado para providéncias da Pro-Reitoria de
Assuntos Administrativos — PROAD, com atendimento parcial. J& como um
desdobramento do trabalho de auditoria, foi constituido Grupo de Trabalho, por meio da
Portaria n.° 089/GR, de 17/02/2016, para estabelecer a¢des de planejamento para dotar a
PROAES de recursos suficientes para o desempenho de suas atribuicoes.
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Verificou-se, também, que a PROAES néo dispbe de sistema integrado de informacoes
destinado a gestdo da concessdo de auxilios e bolsas no ambito do PNAES. Dessa forma,
conclui-se que os mecanismos de controle interno existentes ficam vulneraveis em fungéo
da inexisténcia de interligacdo entre os campi, envolvendo risco na integridade das
informacOes e na celeridade do processo. Segundo informado pela PROAES, a
implantacdo do mddulo de gerenciamento de bolsas, anteriormente prevista para
dezembro de 2016, foi adiada para marc¢o de 2017.

Observou-se que a UFRRJ ainda ndo possuia politica institucionalmente aprovada de
assisténcia estudantil, com diretrizes e regras bem definidas. Essa caréncia normativa,
contudo, estava por ser sanada, uma vez que minuta de Deliberacdo da Politica de
Auxilios da Assisténcia Estudantil havia sido encaminhada pela PROAES para
apreciacdo do Conselho Universitario.

Quanto a selecdo de estudantes para a percepcdo dos beneficios do PNAES, vem sendo
adotada a pratica de abertura de edital unificado anual, o que contribui para a
racionalizacdo do processo. Ndo ha uma metodologia institucionalizada, com
normatizacdo de conceitos e critérios, 0 que restringe a transparéncia e compreensdo do
procedimento de selecdo dos beneficiarios do PNAES. Como consequéncia, foram
apontadas situagdes nas quais a discricionariedade na decisdo dos avaliadores
comprometeu a objetividade desejada para garantir o carater isonémico entre 0s
candidatos.

Ndo foram evidenciados controles especificos adotados no tocante ao fluxo de
pagamento envolvendo a PROAES e a Pro-Reitoria de Assuntos Financeiros — PROAF.
Entretanto, considerando o quantitativo de beneficios concedidos, as situacdes de
pagamentos indevidos identificados se revelaram residuais.

Foram identificados beneficios oferecidos em desacordo com as &reas de atuacdo
previstas no Decreto n.° 7.234/2010, com destaque, em face da materialidade envolvida,
para a concessdo de bolsas do Programa de Desenvolvimento Académico Institucional
(PDAI). Como um agravante, foram constatadas situacdes nas quais 0s bolsistas
desempenhavam atividades de mero apoio administrativo, que ndo contribuem em sua
formacdo académica, situacdo que ndo conta com amparo na legislacdo que trata da
concessao de bolsas para desenvolvimento de atividades de ensino e extensdo. Ademais,
reduz o orcamento disponivel para as acdes de assisténcia estudantil nas areas
preconizadas pelo PNAES.

N&o existem estudos aprofundados realizados pela PROAES destinados a conhecer a
demanda social existente e, por conseguinte, fundamentar a decisdo sobre quais
modalidades e areas de atuacdo focar as acdes de assisténcia estudantil.

Considera-se eficiente a divulgacdo dos beneficios disponibilizados no ambito do
PNAES, realizada por meio de canais variados, tais como as paginas da PROAES no
portal da UFRRJ e no facebook, Cartilha do Estudante, folders etc.

Sobre os critérios de selecdo, definidos nos préprios editais, € possivel afirmar que se
encontram alinhados ao Decreto n°® 7.234/2010, pois além de considerar o parametro de
renda, estabelece o requisito da matricula em no minimo trés disciplinas e, no caso de
renovacdo, tambem pressupde desempenho académico minimo.

Néo ha a avaliacédo do resultado do PNAES no ambito da UFRRJ, em desacordo com o
inciso 11 do Paragrafo Unico do Art. 5° do Decreto n.° 7.234/2010.
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Quanto ao estabelecimento de critérios de contrapartida, os editais de sele¢do os preveem,
de modo geral, associados ao desempenho académico.

Diversas recomendacdes foram formuladas com a pretensdo de contribuir no
aprimoramento da politica de assisténcia estudantil e seus desdobramentos de natureza
operacional, tendo a PROAES como principal destinataria. Recomendou-se a institui¢ao
de metodologia destinada a selecdo de estudantes para fins de percepcao de beneficios
originados do PNAES, bem como de normativo estabelecendo a rotina de instrucéo dos
processos administrativos dos estudantes beneficiados pelo PNAES. Enfatizou-se a
importancia de realizacdo de estudo sobre a demanda do corpo discente por assisténcia
estudantil e de implementacdo de mecanismos de avaliacdo do PNAES. Reforcou-se a
necessidade de adogdo das medidas cabiveis para que os recursos do PNAES fossem
aplicados somente em beneficios enquadrados nas areas especificadas no Decreto n.°
7.234/2010, excluindo, de forma planejada, o financiamento de bolsas ndo aderentes ao
PNAES. Por fim, requereu-se ao Conselho Universitario atuacdo prioritaria na avaliacao
da Politica de Auxilios da Assisténcia Estudantil da UFRRJ, formalizada pela PROAES
e que lhe foi submetida a apreciacéo.

As recomendacBes acima destacadas, assim como as demais encaminhadas para
providéncias da UFRRJ, encontram-se com seus prazos de atendimento vigentes. Seu
desfecho sera objeto de acompanhamento por este 6rgdo de controle interno.

2.4 Avaliacdo da Qualidade e Suficiéncia dos Controles Internos Administrativos
Instituidos Pela Universidade em Relacdo a Gestéo dos Instrumentos Firmados com
as Fundac0es de Apoio

Com o objetivo de avaliar a gestdo da unidade, foi selecionado o macroprocesso referente
ao “relacionamento entre a UFRRJ e a fundagdo de apoio”. Para este trabalho de avaliagédo
foram realizadas acfes voltadas para avaliar se o relacionamento entre a UFRRJ e a
fundacdo de apoio segue as diretrizes estabelecidas na Lei n°. 8.958/94, a qual dispde
sobre as relaces entre as instituicdes federais de ensino superior e de pesquisa cientifica
e tecnoldgica e as fundacgdes de apoio e da outras providéncias. As agdes realizadas pela
equipe de auditoria da CGU se consubstanciaram em reunides com a Coordenadoria de
Assuntos Internacionais e Interinstitucionais-CORIN e com a Pro-Reitoria de Assuntos
Financeiros — PROAF, a fim de conhecer os controles internos na relacdo entre a UFRRJ
e sua fundacéo de apoio e avaliagdo: da normatizagdo em vigor na UFRRJ e sua aderéncia
ou ndo aos dispositivos legais pertinentes; do registro e credenciamento da fundacéo e
apoio; da estrutura do Departamento de Gestdo de Contratos e Convénios (DGCC),
vinculado a PROAF; dos recursos humanos disponiveis; das rotinas, controles internos e
procedimentos existentes; dos sistemas informatizados utilizados; da validade,
transparéncia, acompanhamento e controle dos contratos/convénios firmados, tanto pela
UFRRJ quanto pela fundacdo de apoio. Seus resultados foram descritos no Relatorio
CGU n.° 201505106 e sua sintese é apresentada a seguir:

A UFRRJ mantém relacionamento somente com uma Fundagdo de Apoio, a Fundagéo de
Apoio a Pesquisa Tecnoldgica da UFRRJ (FAPUR). No que se refere aos normativos
internos que regulam o relacionamento da Universidade com sua fundacdo de apoio,
verificou-se que foram instituidas, pelo Conselho Universitario — CONSU, as
Deliberagdes n° 46, de 02/12/2011 e n° 52, de 30/07/2013. Da anélise do documento,
observou-se que a norma atende os dispositivos legais previstos na Lei n°. 8.958/1994 e
Decreto n°. 7.423/2010, disciplinando satisfatoriamente, entre outros assuntos: (a) o
relacionamento com a fundacdo de apoio (art. 6° do Decreto n°. 7.423/2010); (b) as
hipoteses de concessdo de bolsas de ensino, pesquisa, extensdo e estimulo a inovagdo (8§
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1°do art. 7° do Decreto n°. 7.423/2010); e (c) a participacdo de servidores da UFRRJ nas
atividades realizadas pela fundacao de apoio (art. 4° da Lei n°. 8.958/1994).

Verificou-se, também, com base nas informacbes encaminhadas, que a FAPUR esté
devidamente credenciada, nos termos da legislacdo aplicavel. Com efeito, foi
disponibilizada a Portaria Conjunta n° 1, de 09/01/2015, publicada no DOU de
12/01/2015, na qual a FAPUR é declarada como credenciada, pelo periodo de dois anos,
como Fundagdo de Apoio & UFRRJ (processo n° 23000.005275/2014-49).

Quanto aos contratos/convénios e a avaliacdo de sua aderéncia em relagdo as diretrizes
estabelecidas pela Lei n°. 8.958/94 e nos seus regulamentos, foi possivel identificar que
em todos os projetos vigentes ou finalizados no exercicio de 2015 com a FAPUR, o
contrato/convénio foi firmado a partir da existéncia prévia de projeto, com prazo
determinado, com clara descri¢do do projeto a ser realizado e contendo clausula expressa
sobre prestacdo de contas, atendendo assim a legislacdo pertinente.

Por outro lado, constatou-se a existéncia de projetos ndo aprovados pelas instancias
competentes ou auséncia de comprovacgao da aprovagao no processo, em desacordo com
0 § 2 do art. 6° do Decreto n° 7.423/2010. Também se constatou que, n0S processos
relativos a esses projetos, ndo constava parecer juridico ou este havia sido elaborado
intempestivamente. Ademais, alguns instrumentos contratuais ndo descreviam
adequadamente os recursos envolvidos e correta definicdo quanto a reparticdo de receitas
e despesas oriundas dos projetos relacionados e obrigacdes e responsabilidades de cada
uma das partes, em desacordo com os incisos Il e 111 do art. 9° do Decreto n° 7.423/2010.

Sobre a existéncia de anuéncia da UFRRJ para que a FAPUR capte e receba diretamente
recursos financeiros sem ingresso na Conta Unica do Tesouro, nos casos de projetos que
permitem esse tipo de movimentacao financeira, nos termos da lei, mediante o Oficio n.°
539/15-GRUFRRJ, de 10/12/2015, o Chefe de Gabinete informou que “todas as
condi¢des a serem cumpridas entre as partes sdo estabelecidas no termo assinado”,
incluindo a aludida anuéncia.

No que tange a transparéncia, acompanhamento e controle dos contratos/convénios, tanto
pela UFRRJ quanto pela FAPUR, pode-se afirmar o que segue:

a) foi criado um setor no ambito da UFRRJ - o Departamento de Gestdo de Contratos e
Convénios (DGCC), vinculado a Pro-Reitoria de Assuntos Financeiros (PROAF).
Todavia, foram identificadas caréncias quanto aos recursos humanos, estrutura fisica,
sistema informacional e rotinas de controle do setor responsavel pelo acompanhamento
dos contratos/convénios entre a UFRRJ e a FAPUR,;

b) ndo existe registro centralizado acerca dos dados relativos a acompanhamento de metas
e avaliacdo, planos de trabalho e concessdo de bolsas, dentre outros, de cada projeto em
andamento desenvolvido juntamente com a fundagéo de apoio, em desacordo com o 8§ 2°
do art. 12 do Decreto n°. 7.423/2010; e de publicidade dos dados relativos aos projetos
em andamento desenvolvidos em conjunto com a fundacdo de apoio, também em
desacordo com o § 2° do art. 12 do Decreto n°. 7.423/2010;

c) a FAPUR possui site proprio e divulga algumas informagdes sobre os instrumentos
contratuais firmados e mantidos com a UFRRJ. Contudo, identificou-se que varias
informacdes ndo estavam adequadamente divulgadas, em desacordo com o art. 4°-A da
Lei n®8.958/1994;
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d) ainda que o CONSU, na qualidade de Conselho Instituidor da FAPUR, e como
integrante  do Conselho Superior da referida fundagdo, conforme dispdem,
respectivamente, o art. 16, 81°, e o art. 17 da Deliberagdo CONSU n° 71, de 25/09/2014,
tenha implantado uma sistematica de gestdo, controle e fiscalizacdo de
convénios/contratos, sua atuacao precisa ser mais efetiva, visto que ndo se identificou a
edicdo de deliberagbes no exercicio de 2015 que tratassem do relatério de atividades,
prestacdo de contas ou do balanco geral da FAPUR do exercicio anterior.

e) A UFRRJ ndo possui controles ou rotinas suficientes a fim de possibilitar que as
prestacdes de contas dos recursos federais repassados a FAPUR sejam analisadas, efetiva
e tempestivamente. Dessa forma a propria elaboracdo de relatdrio final de avaliacdo de
projetos restou prejudicada.

Diversas recomendacdes foram formuladas com a pretensdo de contribuir no
aprimoramento do relacionamento entre a UFRRJ e a FAPUR, especialmente a fim de
assegurar a implementacdo das diretrizes estabelecidas na Lei n° 8.958/94 e nos seus
regulamentos. Recomendou-se a UFRRJ providenciar que o DGCC/PROAF tenha
recursos humanos, sistema informacional e estrutura fisica suficientes para o desempenho
de suas atribuices regimentais, realizando, caso inexistente, estudo visando definir suas
reais necessidades, a fim de possibilitar o estabelecimento de rotinas de controle quanto
arelacdo entre a UFRRJ e a FAPUR. Enfatizou-se a importancia de agilizar a implantacédo
do Sistema Integrado de Gestdo - SIG, garantindo que o referido sistema seja suficiente
para consolidar e integrar as informacdes relacionadas aos projetos desenvolvidos em
conjunto com a FAPUR, permitindo dessa forma o seu registro centralizado. Reforgou-
se a necessidade de dar ampla publicidade aos dados relativos aos projetos desenvolvidos
pela UFRRJ em conjunto com a FAPUR, tanto por seu boletim interno quanto pela
Internet. Por fim, requereu-se o acompanhamento do cumprimento da divulgacdo pela
FAPUR, no seu sitio na Internet, das informacdes estabelecidas na legislacao.

As recomendagOes acima destacadas, assim como as demais encaminhadas para
providéncias da UFRRJ, encontram-se com seus prazos de atendimento vigentes. Seu
desfecho seré objeto de acompanhamento por este 6rgao de controle interno.

2.5 Avaliacao dos Indicadores de Gestdo da UJ

A UFRRJ apresenta dois conjuntos de indicadores. O primeiro grupo é constituido por
indicadores de desempenho fixados pela Decisdo TCU n.° 408/2002 — Plenario, que, em
seu subitem 8.1.2, determinou a sua inclusdo no relatério de gestdo que integra 0 processo
de prestacdo de contas anual das Instituicdes Federais de Ensino Superior. Registre-se
que o0 mesmo subitem da Decisdo ressaltou a possibilidade de outros indicadores ou
informac@es serem acrescidos de acordo com critérios e necessidades de cada instituicdo.
Neste sentido, a UFRRJ contempla, em seu Relatorio de Gestdo, exercicio de 2015, um
segundo grupo de indicadores institucionais, sobre o qual recaird o foco da presente
andlise.

Os indicadores institucionais desenvolvidos pela UFRRJ séo divulgados considerando a
série histdrica dos ultimos cinco anos. O quadro com os numeros levantados para cada
indicador é acompanhado da descricdo dos objetivos desejados com a sua mensuragao.
N&o h4, no entanto, a elaboragdo de uma analise critica sobre os fatores, positivos ou
negativos, que contribuiram para 0s numeros alcangados no exercicio, tampouco
avaliacdo comparativa com os resultados obtidos nos exercicios anteriores. Essa caréncia
pode ter, entre suas explicagdes, a auséncia de metas ou padrdes de desempenho
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associados aos indicadores e que servissem de parametro para fins de cotejamento com
os resultados efetivamente alcancados.

Em resposta a diversas indagagdes formuladas por esta equipe de auditoria, relacionadas
ao levantamento e utilizagdo dos indicadores institucionais, o Chefe de Gabinete da
Reitoria, por intermédio do Oficio n.° 171/16-GR/UFRRJ, de 17/05/2016, encaminhou
manifestacdo da Pro-Reitoria de Planejamento, Avaliagdo e Desenvolvimento
Institucional - PROPLADI/UFRRJ. Foi informado ndo haver custos atrelados a obtencéo
dos resultados dos indicadores, visto que o levantamento é feito por equipe de servidores
da prépria instituicdo. Foi também reportada a auséncia de normativos com orientacdes
as unidades da UFRRJ sobre a implementacdo e monitoramento dos indicadores de
desempenho.

Quanto a destinacao dos resultados, e periodicidade de sua apresentacédo, a PROPLADI
relatou que:

Os resultados auferidos pelos indicadores séo apresentados ao Conselho de Curadores
(CONCUR), o qual analisa as contas da universidade e possui representacéo de toda a
comunidade académica e também ao Conselho Universitario (CONSU), 6rgao supremo
de decisdo da UFRRJ. A periodicidade de apresentacdo para ambos os conselhos é
anual.”

No tocante a inferéncia de inexisténcia de padrdes de desempenho/metas que sirvam de
referenciais para avaliar a adequabilidade dos resultados efetivamente alcangados, 0s
esclarecimentos foram no seguinte sentido:

“A UFRRJ, atualmente, ndo dispoe de padroes de desempenho para os indicadores
institucionais, visto que, esta direcionando esforcos para a reavaliacao dos Indicadores
estabelecidos pela Decisdo TCU n° 408/2002, bem como, os Indicadores Institucionais.
Para isso, tem participado ativamente das discussdes no ambito do Férum de Pro-
Reitores de Planejamento e Administracdo (FORPLAD) das Instituicbes Federais de
Ensino Superior (IFES) sobre Indicadores de Desempenho. A proposta do FORPLAD é
estabelecer um conjunto de indicadores que possam sintetizar o ambiente de atuagao das
IFES e assim proporcionar aos gestores mecanismos de avaliacdo e tomada de decisao.

Cabe destacar também, que a UFRRJ estabelecera os padrdes de desempenho/metas dos
Indicadores Institucionais em seu proximo Plano de Desenvolvimento Institucional
(2017/2022) que entrara em vigor a partir do segundo semestre de 2017, tendo como
perspectiva a avaliacdo dos resultados institucionais com base em seus indicadores
internos”.

Os indicadores institucionais adotados pela UFRRJ sdo de baixa complexidade,
facilmente compreendidos em sua formulacdo, memdria de célculo e resultados.
Propiciam, ainda, acompanhamento temporal por meio de séries historicas.

O quadro a seguir apresenta a analise detalhada de cada indicador, conforme seus
atributos:
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Quadro — Avaliacdo dos atributos dos indicadores

Critérios analisados

0
o O | > L
@138 |8| 8
g zna 0 =h 1924
Indicador Analise do controle interno 2 2| 5]| 2 S
= | o S | T =3
s = 5| | 2
= o o
S| 8| 8| 8| 8
o D D D
@D
O titulo do indicador é autoexplicativo e gera uma
informacdo global sobre a demanda x oferta pelos
Indicador cursos ofertados pelas Universidade. Sua utilidade,
Candidatos conforme manifestagdio da PROPLADI, reside em | | o | & | o | o
Inscritos - | proporcionar “um panorama da oferta de vagas na| 2 | 2 |2 | 2 | B
Vagas UFRRJ junto ao pulblico externo, ou seja, quais 0s § § § g g
Oferecidas cursos da Universidade sdo mais procurados pela
(ICVO) populacdo. Ele € utilizado pela Pro-Reitoria de
Graduacgdo para analisar possiveis ampliacdes ou
reducdo no numero de vagas ofertadas”.
Indicador o . A
Vagas O indicador fornece uma percepcao da existéncia e do
Preenchidas - | Nivel de ociosidade nas vagas postas a disposicdo, | € | 8 | € | B8 | ©
Vagas permitindo uma avaliacdo sobre a efetividade das | & | & | & | & | &
Oferecidas | 260€s destinadas a promover o seu preenchimento. < | < | < | <<
(IVPO)
O indicador retrata a variacdo no numero de alunos
Indicador de | Matriculados, por meio do cotejamento entre o
Crescimento | Quantitativo de alunos matriculados no ano corrente | ¢, | ¢ | o | © | o
da em relagdo ao do ano anterior. O objetivo, manifestado g g g g g
Graduagdo |1 Relatorio de Gestdo, “é avaliar o crescimentoem | ¥ | £ | & | & | &
(ICG) percentual dos alunos que estdo regularmente
matriculados nos cursos de graduacao”.
_ O indicador, também autoexplicativo, calcula o
Indicador de | contingente de docentes em qualificacdo (afastamento | o | o | o | o | o
Docentes em | parcial ou total) frente ao total de docentes, com o g g g g g
Qualificagdo | intento de avaliar o programa institucional de | £ | £ | % | | %
(IDQ) capacitacao.
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Critérios analisados
O m
Indicador Analise do controle interno 3| 2 = | & S
g & 2| 2| &
= = o o o
S|B| & 8| &
D
O indicador compara recursos autorizados e
empenhados. O Relatorio de Gestdo descreve como
sendo a sua finalidade medir “a eficiéncia dos
recursos financeiros disponibilizados a institui¢do”.
Sendo esse o objetivo almejado, entende-se que a
pertinéncia e a completude desse indicador ficam
prejudicadas, pois a confrontacdo entre dotacdes e
empenhos apenas fornece visdo or¢amentaria, porém
ndo financeira da gestdo. Assim, para o atingimento da
Indicador da | finalidade de mensurar a eficié_qciq na utilizagdo dos o ®
Utilizagéio de | '6CUrsos financeiros, outras variaveis mais adequadas, | © g lg g e
Recursos | [@iS €OmO recursos I|qU|dadqs € recursos pagos, £ s |lc | % |¢g
Financeiros d§ver|arp ser adotadas.NAdemals,, essesconceitosnao | o | Z | £ | @ | &
(IURF) séo (_Jle facil compreensao pelo _publlco em geral. Essa | Z 2z
avaliacdo foi levada ao conhecimento da UFRRJ que,
por meio do Oficio n.° 171/16-GR/2016, manifestou-
se nos seguintes termos: “Como mencionado na
resposta (...), todos os indicadores da UFRRJ estéo
passando por um processo de reavaliacdo e 0
Indicador de Utilizagdo de Recursos Financeiros
(IJURF) também sera analisado quanto a sua
pertinéncia e completude na tomada de deciséo pelos
gestores da UFRRJ a partir dessa nova avaliagdo”.

Além dos indicadores acima abordados, o Relatério de Gestdo traz um quadro
denominado Indicadores dos Perfis Socioecondmico e Etnico-Racial dos Ingressantes
(ISEs), cujo objetivo proposto seria o de avaliar o impacto das a¢des afirmativas no acesso
ao ensino superior. Porém, os dados referentes a esses indicadores, que compreendem
levantamentos sobre raca, renda e formacdo escolar pregressa dos alunos, foram
interrompidos no primeiro semestre de 2012, deixando de constar afericdes para 0s
periodos seguintes, inclusive para o exercicio de 2015. A explicacdo para essa defasagem
encontra-se registrada no Relatorio de Gestao de 2014: “A auséncia dos dados dos Gltimos
trés anos, apds a entrada da UFRRJ no Sistema de Selecdo Unificado (SISU)/MEC
impede uma analise do impacto desses perfis na composi¢ao do corpo discente e esfor¢cos
estdo sendo realizado na Prd-Reitoria de Graduacao e na Pré-Reitoria de Planejamento,
Avaliacdo e Desenvolvimento Institucional para retomar os dados da série histérica
iniciada em 2011”. Portanto, para o exercicio examinado, a falta de dados obstou
qualquer inferéncia e, portanto, qualquer possivel utilidade que poderia advir dos
indicadores.

Conclui-se, da analise efetuada, que de modo a tornar os indicadores instrumentos mais
eficazes de afericdo de desempenho, a Universidade necessita evoluir em diferentes
direcdes, tais como: i) na definicdio de metas/padrbes de desempenho; ii) no
desenvolvimento de novos indicadores para 0 macroprocesso de ensino e demais
macroprocessos finalisticos; e iii) no aperfeicoamento na selecdo dos dados que irdo
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compor o indicador de forma a proporcionar o atingimento do objetivo pretendido com a
sua mensuracdo. Neste sentido, espera-se que as agdes mencionadas pela Universidade
possam contribuir com o aprimoramento na qualidade de seus indicadores e dos
beneficios que deles podem advir para fins de acompanhamento da gestao.

2.6 Avaliacdo da Gestao de Pessoas

SISAC

Quanto a atuacdo na gestdo de pessoas, observou-se que a UFRRJ cadastrou no SISAC
cerca de 97% dos atos de admissdo e de concessdo de aposentadorias e pensdes emitidos
em 2015. Dos atos cadastrados, em cerca de 90% dos casos houve o cumprimento do
prazo de 60 dias para 0 encaminhamento dos atos ao Orgéo de Controle Interno conforme
previsto no artigo 7° da Instrugdo Normativa TCU n.° 55/2007.

Apresenta-se, no quadro a seguir, a quantidade total de atos emitidos e o total de atos
cadastrados no prazo previsto no Art.7° da IN TCU n.° 55/2007.

Quadro — Atos emitidos e cadastrados no prazo legal

Quantidade de atos de admissao, Quantidade de atos cujo prazo do
concessao de aposentadoria, reforma Art.7° da IN TCU n.° 55/2007 foi
e pensdo emitidos em 2015. atendido.
268 233

Fonte: ExtracGes do sistema SISAC — Abril/2016.
Assim, tendo em vista que quase a totalidade dos atos foram cadastrados e encaminhados

no prazo estabelecido, considerou-se que Unidade vem observando a legislacdo aplicavel
a admissdo de pessoal, concessdo de aposentadorias e pensdes.

Anédlise da Folha de Pagamento

Foram aplicados exames de auditoria na folha de pagamento de 2015 tendo sido
identificadas nove ocorréncias divididas em trés situacfes distintas relacionadas no
quadro a seguir:

Quadro — Ocorréncias relacionadas a remuneracéo de pessoal

Descricédo da

ocorrencia Detalhamento da ocorréncia Quantidade

Servidores relacionados 3
Faltas - DescontoSituagdes solucionadas integralmente 3
na Folha semSituacdes solucionadas parcialmente 0
Registro Nno Situac6es ndo solucionadas 0
Cadastro Situacdes pendentes de manifestacdo da 0

unidade

Servidores relacionados 2
Jornada De Situagdes solucionadas integralmente 1
Trabalho - Situacgdes solucionadas parcialmente 0
Superior & Jornada Situaces n4o solucionadas 1
do Cargo Situagdes pendentes de manifestacdo da 0

unidade

Servidores relacionados 4
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Descricédo da

. Detalhamento da ocorréncia Quantidade
ocorréncia
SituagOes solucionadas integralmente 4
Instituidores  de SituagOes solucionadas parcialmente 0
Pensdo sem SituagGes ndo solucionadas 0
Pensionista SituacBes pendentes de manifestagdo da 0

unidade
Fonte: Extragdes CGU — Junho/2015

Das nove ocorréncias, apenas uma ainda ndo foi solucionada pela Unidade o que
demonstra que a UFRRJ vem adotando medidas eficazes para regularizar as situagoes
identificadas pela CGU como indevidas.

Acumulacdo Funcional

A UFRRJ ainda ndo dispbe de rotinas periddicas de verificacdo com vistas a evitar
situacdes de acumulacéo ilegal de cargos, empregos ou funcgdes publicas. No entanto, com
0 objetivo de suprir essa lacuna, foram identificadas providéncias, em andamento,
destinadas a elaboragdo de normativos internos referentes a regulamentacéo do exercicio
de atividades remuneradas por docentes 40h/DE e a implementacdo de controles para
detectar/evitar a ocorréncia de acumulagOes ilegais de cargos. Tais medidas foram
submetidas a apreciacdo do Conselho Universitario, constando da pauta de sua proxima
reunido.

Sobre a apuracdo de indicios de acumulagdes indevidas, verificou-se significativa
morosidade, que j& se aproxima de 24 meses, na apuracdo de situacbes envolvendo 20
docentes em regime de dedicacdo exclusiva com indicios de vinculos
empregaticios/empresariais. Os processos individualizados de apuracdo foram
instaurados em julho de 2014, sem o seu desfecho até a presente data. Considerando o
risco subjacente de prescricdo, por decurso temporal, do direito de a Universidade reaver
os valores pagos de forma indevida, recomendou-se a pronta atuacdo da Pro-Reitoria de
Assuntos Administrativos no sentido de dar o devido andamento aos processos até o seu
desfecho. Recomendou-se que fosse dedicada méxima prioridade a conclusdao dos
processos.

Andlise do Cumprimento TCJ - Terceirizacio

Os trabalhos referentes a substituicdo de terceirizados no ambito do Termo de Conciliacdo
Judicial, firmado em 05/11/2007, restaram prejudicados em razdo do insucesso,
informado pela UFRRJ, em recuperar informacg6es ou documentos referentes ao tema.
Contudo, cabe assinalar que nos exames realizados, por amostragem, sobre as
terceirizacOes vigentes, ndo foram identificadas situac6es que indicassem a ocorréncia de
contratagcdes em desconformidade com as disposi¢des do Decreto n.° 2.271/1997.

2.7 Avaliacado do Cumprimento das Determinagdes/Recomendacgdes do TCU

No exercicio de 2015, ndo foram expedidas pelo Tribunal de Contas da Uniédo
determinacOes especificas dirigidas a este 6rgdo de controle interno que tivessem como
objeto 0 monitoramento do cumprimento por parte da UFRRJ de
recomendacgdes/determinagdes formuladas em Acoérddo tendo aquela IFES como
destinataria.
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Fruto de acerto formalizado entre representantes desta CGU-Regional/RJ e da Secex/RJ,
em reunido realizada em 08/12/2015, realizou-se 0 monitoramento das recomendacoes
efetuadas a UFRRJ por meio do Acordao n.° 50/2015 — Plenario, de 21/01/2015, e que
foram consideradas ainda ndo implementadas por ocasido da emissdao do Acérdao n.°
2.794/2015 — Plenério. Os resultados desse acompanhamento, detalhados na segunda
parte do presente relatorio — Achados de Auditoria, indicam que as recomendagdes
permanecem em fase de implementacéo.

2.8 Avaliacdo do Cumprimento das Recomendacdes da CGU

Conforme consignado no Relatério de Gestdo de 2015, desde novembro de 2015, a
UFRRJ passou a utilizar o Sistema Monitor da CGU para o acompanhamento das
recomendacdes do controle interno no Plano de Providéncias Permanente:

“A partir de novembro de 2015, a UFRRJ foi inserida no novo Sistema Monitor, da
Controladoria Geral da Unido, possibilitando que a unidade venha a controlar de
maneira mais &gil as informacdes a serem prestadas a CGU, desta forma as demandas
apresentadas por aquele Orgdo passaram a ser apresentadas diretamente em ambiente
virtual, controlado pela CGU, o que possibilita uma resposta mais rapida da Unidade,
bem como, compreende uma melhor forma analise por parte do Orgéo de Controle,
estreitando os canais de prestacdo de informacdo e simplificando procedimentos e
processos de monitoramento ”.

A UFRRJ designou, mediante a Portaria n® 023/GR, de 13 de janeiro de 2016, uma equipe
de servidores para tomar parte nas funcdes do acompanhamento das recomendacdes,
alocando um deles, lotado na Chefia de Gabinete da Reitoria, para receber as informacdes
iniciais relativas ao Sistema, bem como para colocar em pratica as configuracfes
necessarias ao funcionamento basico do mesmo no ambito da Universidade.

Verificou-se, consoante levantamento realizado no referido sistema, que a Universidade
providenciou o atendimento de 14 (cerca de 45%) das 31 recomendacdes que se
encontravam pendentes de atendimento durante o exercicio sob exame. Entre 0s assuntos
tratados pelas recomendacdes implementadas estavam a realiza¢do do inventario fisico
de bens imdveis, a promocdo de certame licitatério para contratacdo de servigcos de
telefonia fixa, a elaboracdo da Politica de Seguranca de Informacdo, a apuracdo de
responsabilidades de servidores com a devida constituicdo de Comissdo de Sindicancia,
0 aprimoramento de rotinas relacionadas as contratacdes envolvendo obras etc.

Quanto as 17 recomendacdes que restaram pendentes de atendimento ao final do exercicio
de 2015, todas, apds analise pelo Orgdo de Controle Interno das respectivas
manifestacdes, tiveram o seu prazo de atendimento prorrogado por motivo de solicitacdo
da UFRRJ, atendimento parcial etc. para datas entre setembro e novembro de 2016.

Ressalte-se que uma dessas recomendacgdes trata da necessidade de conclusdao do
Processo Administrativo Disciplinar n® 23083.010826/2013-32, referente a regularizacao
da situacéo e ressarcimento ao erario, se for o caso, de docentes em regime de dedicagéo
exclusiva, assunto que esta sendo abordado em item especifico na segunda parte do
presente relatorio — Achados de Auditoria.

2.9 Avaliacdo do CGU/PAD

Com o objetivo de verificar se a UFRRJ esta registrando as informacoes referentes aos
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procedimentos disciplinares instaurados no Sistema de Gestao de Processos Disciplinares
- CGU-PAD, solicitou-se a disponibilizacdo da relagéo dos processos disciplinares e de
sindicancias instaurados, contendo o numero do processo, a data de instauracdo, o
andamento do processo (em curso ou encerrado) e a data de encerramento (se cabivel).

Por meio do Oficio n° 132/16-GR/UFRRJ, de 28/04/2016, o Chefe de Gabinete da
Reitoria apresentou a aludida relacdo, composta de 12 processos administrativos (dois
processos disciplinares e 10 sindicancias), instaurados na UFRRJ durante o ano de 2015.

Entretanto, em consulta ao sistema CGU-PAD, referente ao periodo de 01/01/2015 a
31/12/2015, verificamos que estavam cadastrados no sistema 13 processos
administrativos (trés disciplinares e 10 de sindicancia).

Por intermédio da Solicitacdo de Auditoria n.° 201601499/11, indagou-se a Universidade
a respeito dessa diferenca. Em resposta, por intermédio do Oficio n° 228/16-GR/UFRRJ,
de 08/06/2016, o Chefe de Gabinete da Reitoria apresentou a seguinte manifestacdo da
Pro-Reitoria de Planejamento Avaliacdo e Desenvolvimento Institucional -
PROPLADI/UFRRJ:

“Quanto ao solicitado no item n° 51, informamos que 0 motivo do processo
administrativo n® 23267.001567/2014-81 (PAD), instaurado em 04/03/2015, néo ter sido
incluido na resposta apresentada ao item 2 da SA n° 201601499/01, deve-se ao fato de
este processo ter sido encaminhado a unidade responsavel pelo cadastramento dos
processos (Coordenadoria de Desenvolvimento Institucional — CODIN) somente em
fevereiro de 2016, data da finalizagdo do mesmo. Como o sistema CGU-PAD néo permite
cadastro com data retroativa, o processo foi registrado no sistema em 26/02/2016 e
constara da relacdo dos processos cadastrados referentes ao exercicio de 2016 .

2. 10 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as andlises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao eréario.

3. Concluséao

Com base nas andlises realizadas, merece ser destacado o atendimento, ao longo do
exercicio em exame, de aproximadamente 45% das recomenda¢des emanadas por este
orgdo de controle interno, e que se encontravam pendentes de solucdo. Entre os temas
abrangidos estéo a realizagdo do inventario fisico de bens imoveis, a promogao de certame
licitatorio para contratacdo de servicos de telefonia fixa e a elaboracdo da Politica de
Seguranca de Informagdo. Acrescente-se que uma perspectiva favoravel se apresenta para
essa atividade em face da designacdo, ja no inicio de 2016, de equipe de servidores que
atuardo diretamente no acompanhamento das recomendagdes.

Por outro lado, observa-se que algumas situagcdes merecem uma especial atencdo do
gestor com o objetivo de que se implementem melhorias com base nas recomendagdes e
apontamentos formulados no presente relatorio.

Em relacdo a gestdo orcamentéria, deve haver redobrada atencdo por parte da equipe
técnica de modo a se evitar ocorréncias, como a que envolveu as a¢des 20GK — Fomento
as Agbes de Graduacdo, Po0s-Graduacdo, Ensino, Pesquisa e Extensdo e 20RK -
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Funcionamento de InstituicOes Federais de Ensino Superior, com repercusséo no grau de
fidedignidade dos resultados apresentados.

E necessario, também, que a UFRRJ atue no sentido de desenvolver novos indicadores
de desempenho, além de aprimorar 0s ja existentes, com especial atencao a imperiosidade
de estabelecimento de metas e padrdes de referéncia, de modo a propiciar maior
efetividade e retorno na aplicacao desse ferramental.

Outro ponto a ser realcado diz respeito a preméncia de a UFRRJ estruturar-se de modo a
oferecer celeridade e tempestividade nos processos de apuracdo de indicios de
acumulacdo funcional irregular. Ainda sobre o tema, despontam positivamente medidas,
ora sob a apreciagdo do Conselho Universitario, como a introducdo de rotina de
atualizacdo anual de declaracdo de acumulacdo de vinculos empregaticios e/ou
societarios, e a normatizacdo do trabalho esporddico dos docentes em regime de
dedicacdo exclusiva.

Consigne-se ter sido realizado aporte, no presente relatério de auditoria, de achados que
impactaram a gestdo 2015, oriundos da Avaliacdo de Resultados da Gestdo (ARG),
realizada na UFRRJ, sobre o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES),
envolvendo a concessao de beneficios em desacordo com as areas previstas no decreto
regulamentador do Programa, incluindo a realizacdo por bolsistas de atividades de mero
apoio administrativo e a auséncia de mecanismos de avaliacédo dos resultados do PNAES.

Também foi realizado aporte de achados oriundos da Avaliacéo de Resultados da Gestdo
(ARG), sobre o macroprocesso “Relagdes entre as IFES e Fundagbes de Apoio”,
referentes a caréncias quanto aos recursos humanos, estrutura fisica, sistema
informacional e rotinas de controle do setor responsavel pelo acompanhamento dos
contratos/convénios entre a UFRRJ e a FAPUR; inexisténcia de registro centralizado de
projetos desenvolvidos em conjunto com a FAPUR, bem como de ampla publicidade e
transparéncia; existéncia de projetos ndo aprovados pelas instancias competentes ou
auséncia de comprovacdo da aprovacdo no processo e auséncia de transparéncia no sitio
da FAPUR na internet, sobre as informac0es relativas aos projetos da UFRRJ por ela
gerenciados.

Por fim, registre-se que as providéncias corretivas a serem adotadas, quando for o caso,
serdo incluidas no Plano de Providéncias Permanente ajustado com a UFRRJ e
monitorado pelo Controle Interno. Tendo sido abordados os pontos requeridos pela

legislacdo aplicavel, submetemos o presente relatorio & consideragdo superior, de modo
a possibilitar a emissdo do competente Certificado de Auditoria.

Rio de Janeiro/RJ, 05 de setembro de 2016.

Nome: ADRIANA CLAUDIA REIS DOS SANTOS
Cargo: AUDITOR FEDERAL DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Nome: ANDRE QUEIROZ DA SILVA
Cargo: AUDITOR FEDERAL DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Dinheiro publico é da sua conta \‘?/ www.portaldatransparencia.gov.br

17



Nome: JACOB EDUARDO ROZENBERG
Cargo: AUDITOR FEDERAL DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Relatdrio supervisionado e aprovado por:

Chefe da Controladoria Regional da Unido no Estado do Rio De Janeiro

Achados da Auditoria - n° 201601499

1 Educacao Superior - Graduacéo, Pds-Graduacdo, Ensino, Pesquisa e Extensao
1.1 Assisténcia ao Estudante de Ensino Superior

1.1.1 Avaliagéo dos resultados

1.1.1.1 CONSTATACAO

Adocéo de programa de concessao de bolsas com recursos do PNAES, sem amparo
no Decreto n.° 7.234/2010, incluindo a realizacdo de atividades de apoio
administrativo por bolsistas.

Fato

O Programa de Desenvolvimento Académico Institucional (PDAI) foi aprovado pela
Reitora da UFRRJ, por intermédio da Portaria n.° 380/GR, de 24/04/2014. Seu Anexo 1
traz o detalhamento do Programa, que estabelece a finalidade de “apoiar financeiramente
estudantes da UFRRJ regularmente matriculados, prioritariamente com vulnerabilidade
socioeconbmica, sem prejuizo de demais requisitos fixados pela instituicdo em ato
proprio”. Segundo a Portaria, os objetivos do PDAI sao:

a) Oferecer oportunidades para o desenvolvimento académico, cultural e profissional, nos
diferentes ambientes da Universidade, com a orientagdo de servidores docentes ou
técnico-administrativos tendo como fundamentos a responsabilidade ética e social e que
as acOes de assisténcia estudantil estejam vinculadas ao desenvolvimento de atividades
de ensino, pesquisa e extensao.

b) Destinar bolsas aos estudantes regularmente matriculados em cursos de graduacao
presencial da UFRRJ, que realizam atividades de carater técnico-académica e projetos
institucionais estruturados, com base em um plano de trabalho académico, nao incluidos
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em outras modalidades de Bolsa existentes na Universidade, com vistas a incentiva-los
em suas atividades académicas e na perspectiva da exceléncia na sua formacéo integral.

As principais caracteristicas do PDAI estdo descritas a seguir:

a) Selecdo de bolsistas por meio de editais publicos, divulgados no site da PROAES;

b) Duracdo das bolsas: dez meses, com possibilidade de renovacéo por igual periodo,
mediante justificativa do orientador;

c) Requisitos para participar do processo seletivo: ser estudante ativo de curso de
graduacdo presencial, estar matriculado em ao menos trés disciplinas e dispor de tempo
para desempenho das atividades previstas no edital,

c) Contrapartida para renovacdo da bolsa: apresentacdo de indicadores satisfatorios de
desempenho académico definidos na Portaria e no edital de sele¢éo;

d) Obrigatoriedade de o bolsista ser orientado por um professor ou por um técnico-
administrativo que esteja em exercicio em funcdo de Chefia e seja do quadro permanente
da UFRRJ;

e) Pagamento das bolsas mediante comprovacao de frequéncia mensal;

f) Permissdo de acumulacdo da bolsa de apoio técnico com outra modalidade de auxilio
permanéncia. Esta possibilidade foi autorizada pela Deliberagdio CONSU n.° 13, de
27/02/2012, ao aprovar que a “Bolsa Permanéncia” (bolsa apoio a alimentagdo, bolsa
apoio ao transporte, bolsa apoio a moradia e bolsa apoio didatico-pedagdgico) passasse a
ser denominada de “auxilio”.

A execucao financeira do PDALI, entre janeiro e outubro de 2015, conforme informagéo
contida no Memorando n.° 743/2015, encaminhado pelo Oficio n.° 518/15-GR/UFRRJ,
totalizou R$1.509.672,54, um crescimento de 75% em relacdo a igual periodo de 2014.

As bolsas do PDAI distribuem-se em cinco linhas de acdo, quatro das quais financiadas

com recursos do PNAES:
Quadro: Distribui¢ao das Bolsas de Apoio Técnico-Académico, por Linha de A¢éo

. x N° de . Carga Valor da Fonte dos
Linha de Agdo Bolsas Objeto Horéria* Bolsa Recursos
Desenvolvimento de
Pesquisa 20 atividades em projetos de 20 400,00 PNAES
pesquisa institucionalizados.
Desenvolvimento de
Extensédo 45 atividades em projetos de 20 400,00 PNAES
extensdo institucionalizados.
Ensino de Programa de Tutoria da
Graduacio 35 UERRJ. 20 400,00 PNAES

Desenvolvimento de projetos

Ensino Médio 30 institucionais do CTURL. 16 320,00 SETEC
Desenvolvimento de acbes de
aprimoramento da  gestdo

Administ[agéo 513 administrativa_ ins_tituc_ional e 16 320,00 PNAES
e Gestéo projetos institucionais  dos
diferentes setores da

Universidade.

Fonte: Portaria n.° 380/GR
*Carga Horéaria Semanal

Conforme se extrai do quadro, a Linha de A¢do n.° 5 responde pelo maior quantitativo de
bolsas aprovadas para o Programa. Conforme defini¢do constante da Portaria, essa Linha
de Acdo, visa ao “desenvolvimento de agdes de aprimoramento da gestdo administrativa
institucional e projetos institucionais dos diferentes setores da Universidade”. A Portaria
ainda prevé para essa Linha de Agdo um sistema de fluxo continuo, ou seja, langamento
dos editais no decorrer de todo o exercicio, desde que respeitado prazo minimo para sua

L CTUR - Colégio Técnico da UFRRJ
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submissdo a PROAES. Como consequéncia, projetos se iniciam e se encerram ao longo
do ano, acarretando variagfes mensais no nimero de bolsistas. Até outubro de 2015, em
torno de 50 editais de selecdo de estudantes haviam sido lancados.

Em que pese orientacdo emanada da PROAES, por intermédio do Memorando Circular
n.° 06/15 — PROAES, atrasos no langamento das frequéncias dos alunos no sistema PDAI
tém sido verificados, gerando a necessidade de emissao de folhas suplementares. A titulo
de exemplificacdo, a folha de pagamento do PDAI, referente ao més de setembro de 2015,
foi constituida de 490 bolsistas e um montante de R$157.530,65.

Feita a apresentacdo do Programa em seus principais aspectos, centramos, inicialmente,
nossa anélise na questao do seu financiamento com recursos do PNAES.

O Decreto n.° 7.234/2010, em seu art. 3°, 81°, define, de forma exaustiva, as areas nas
quais as acdes de assisténcia estudantil poderdo ser desenvolvidas:

“Art. 3° O PNAES devera ser implementado de forma articulada com as atividades de
ensino, pesquisa e extensdo, visando o atendimento de estudantes regularmente
matriculados em cursos de graduacdo presencial das instituicdes federais de ensino
superior.

8 1° As agbes de assisténcia estudantil do PNAES deverdo ser desenvolvidas nas
seguintes areas:

| - moradia estudantil;

Il - alimentacéo;

11 - transporte;

IV - atencéo a saude;

V - incluséo digital;

VI - cultura;
VII - esporte;
VIII - creche;

IX - apoio pedagdgico; e
X - acesso, participacdo e aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades e superdotagédo . (grifos nossos)

Considerando o rol de éareas trazido pelo Decreto, ndo se vislumbra hipo6tese de
enquadramento do PDAI entre as opgdes existentes e, consequentemente, proveja amparo
juridico para a adogdo, como fonte para financiamento de suas bolsas, recursos advindos
do PNAES, mesmo que para projetos de pesquisa e extensao.

Apresenta-se, como origem dessa situacdo, o fato de que, antecedendo-se ao PDAI, a
UFRRJ disp6s do Programa de Bolsas para Atividades de Apoio Técnico-Académico,
normatizado pela Portaria n.° 252/GR, de 02/04/2008, também dirigido prioritariamente
a estudantes de baixa renda, porém de responsabilidade da Reitoria. A Portaria n.°
380/GR, ao instituir o PDAI, revogou a Portaria n.° 252/GR e designou a PROAES como
Unidade Gestora do novo Programa. No Memorando Circular Proaes n.° 03/2014, de
16/06/2014, que objetivou fornecer “Orientagdes acerca dos procedimentos de
cadastramento de projetos institucionais e selecao de bolsistas por meio do Programa de
Desenvolvimento Académico Institucional (PDAI)”, entdo recém-lancado, o Pro-Reitor
de Assuntos Estudantis esclarece o status do novo Programa frente a situacao anterior:

“h) Enquadramento do PDAI como um programa de acéo da assisténcia estudantil na
UFRRJ, tendo em vista que os recursos destinados ao pagamento das bolsas de apoio
técnico séo oriundos do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES/MEC),
instituido pelo Decreto 7.234 de 19 de julho de 2010. Por essa razéo, as bolsas de apoio
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técnico passardo a ser consideradas como uma acao voltada a permanéncia do
estudante na universidade, de tal forma que todos os Editais Internos Simplificados
deverdo prever critérios que contemplem o atendimento prioritario dos estudantes
oriundos da rede publica de educacéo basica ou com renda familiar per capita de até 1,5
(um e meio) salarios minimos, sem prejuizo de outros critérios estabelecidos pela
instituicdo em seus conselhos superiores. E importante ressaltar, que nos editais internos
simplificados ndo poderdo ser cobradas contrapartidas académicas que ndo estejam
normatizadas pelo CONSU, tais como coeficiente de rendimento académico”. (grifos
N0Ssos)

Por meio da Solicitacdo de Auditoria n.° 201505044/06, requereu-se a apresentacédo de
justificativas para o financiamento das bolsas de apoio técnico académico do PDAI com
recursos do PNAES, e esclarecimento sobre qual das areas elencadas no §1° do Art. 3° do
Decreto n.° 7.234/2010 o referido Programa estaria enquadrado.

Por intermédio do Memorando PROAES N.° 01/2016, o Pro-Reitor da PROAES
apresentou 0 seu posicionamento:

“O financiamento das bolsas de apoio técnico no ambito do Programa Académico e
Institucional (PDAI) com recursos do PNAES justifica-se com base no caput do Art. 3°
do Decreto n.° 7.234/2010, que assim estabelece: “O PNAES devera ser implementado
de forma articulada com as atividades de ensino, pesquisa e extensdo, visando o
atendimento de estudantes regularmente matriculados em cursos de graduacao
presencial das instituicoes federais de ensino superior”. Em que pese o referido
Programa ndo estar enquadrado nas areas previstas no Paragrafo 1° do Artigo 3°,
cumpre ressaltar o Art. 4° do mesmo Decreto, estabelece o seguinte: “As acgoes de
assisténcia estudantil serdo executadas por instituicGes federais de ensino superior,
abrangendo os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, considerando
suas especificidades, as areas estratégicas de ensino, pesquisa e extensao e aquelas que
atendam as necessidades identificadas por seu corpo discente”. Neste caso o
financiamento do PDAI com recursos do PNAES se justifica na medida em que atende as
especificidades da UFRRJ e das areas estratégicas de ensino, pesquisa e extensdo, bem
como as demandas da comunidade estudantil. Ademais, cumpre ressaltar que no Art. 5°
do mesmo dispositivo legal esta previsto o seguinte: “Serdo atendidos no dambito do
PNAES prioritariamente estudantes oriundos da rede publica de educacgao basica ou com
renda familiar per capita de até um saldrio minimo e meio, sem prejuizo de demais
requisitos fixados pelas instituicGes federais de ensino superior”, o que em nosso
entendimento, salvo melhor juizo, confere autonomia a Instituicdo na definicdo de
critérios que contemplem as suas especificidades e ao mesmo tempo as necessidades da
comunidade estudantil.

Por fim, é importante ressaltar que a concessdo de bolsas de apoio técnico, no periodo
anterior ao ano de 2014 era regulamentada pela Portaria n.° 252/GR de 02/04/2008 e
ndo estavam sob a gestdo da PROAES. Tal gestdo somente ficou a cargo da PROAES, a
partir da Aprovacéo do PDAI ocorrida por meio da Portaria n.° 380/GR, de 24 de abril
de 2014. Desde entdo, a equipe da PROAES vem discutindo a necessidade do
aperfeicoamento do PDAI, bem como a sua institucionalizacdo, mediante a aprovacao
de uma Deliberagéo junto ao Conselho Universitario (CONSU), para que o mesmo deixe
de ser um programa temporario, criado a partir de uma deciséo de gestdo e passe a ser
um programa institucional com maior longevidade temporal ”.

Em que pesem os argumentos aduzidos, reafirmamos nosso posicionamento de que a
natureza da assisténcia estudantil oferecida por meio do PDAI ndo se harmoniza com as
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hipoteses de atuacdo elencadas pelo Decreto n.° 7.234/2010, o que obsta o seu custeio
com recursos do PNAES.

Antecipando-se abordagem que sera adiante realizada, cabe consignar que o PDAI vem
sendo, amiude, empregado como meio de suprir caréncias existentes de pessoal por meio
de estudantes bolsistas. Nao por acaso, a concentragédo de bolsas na Linha de A¢do n.° 05
— Administracao e Gestdo. Trata-se, portanto, de solucdo destinada, sobretudo, a mitigar
situacdo indesejada vivenciada pela UFRRJ.

Por oportuno, fazemos referéncia a situacdo similar a aqui tratada, envolvendo a
Fundacao Universidade Federal de Pelotas — UFPEL e que resultou na formalizacao entre
aquela Fundacdo e o Ministério Publico Federal - MPF, de Termo de Compromisso de
Ajustamento de Conduta?, em 07/11/2014.

A assinatura do Termo foi o desfecho de processo destinado a apurar irregularidades na
concesséao de beneficios a alunos da UFPEL com recursos do PNAES.

Em seu parecer, 0 MPF empregou a expressao numerus clausus ao tratar do rol de areas
previsto no art. 3° §1° do Decreto n.° 7.234/2010, deixando explicitada a visao restritiva
que deve prevalecer no tocante a abrangéncia do PNAES. O MPF prossegue externando
0 seguinte posicionamento:

“Assim, verifica-se, no entendimento ministerial, a irregular aplicacdo de verba do
PNAES para o custeio de bolsas de pesquisa e extensdo, e estagios remunerados, seja
por ndo se tratar de beneficio direto, mas em remuneracéo vinculada a contrapartida
por seu beneficiarios; seja por ndo se enquadrar em nenhuma das areas de
desenvolvimento das agdes de assisténcia estudantil previstas na norma (art. 3° do
Decreto 7.234/2010);

A lastrear o entendimento exposto, I1é-se no site do MEC gue o programa em comento, na
realizacdo do escopo de apoiar a permanéncia de estudantes de baixa renda
matriculados em cursos de graduacdo presencial das instituicdes federais de ensino
superior, adotard medidas que buscam combater situacdes de repeténcia e evasdo, por
meio de acOes de assisténcia direta nas areas acima expostas, desenvolvidas e executadas
pela institui¢do, definicdo que, mais uma vez, em nada coaduna com a concessdo de
bolsas e estagios”. (grifos no original)

Como consequéncia, celebrou-se 0 Compromisso de Ajustamento de Conduta, composto
das seguintes clausulas:

“CLAUSULA PRIMEIRA — o COMPROMISSARIO adotara todas as medidas cabiveis
para que, doravante, as verbas do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil, do
MEC, sejam aplicadas, no ambito da UFPel, de acordo com os estritos termos da
legislacdo que rege a matéria, notadamente o Decreto 7.234/2010, e que, sobretudo, ndo
mais se destine verba deste programa social para custeio de bolsas e estagios cuja
remuneracdo esteja vinculada a contrapartida do seu titular (bolsa de ensino, pesquisa
e extensdo, e estagios remunerados de toda ordem), destinando-a tdo somente a
beneficios de assisténcia direta, nas areas especificadas no art. 3°, §1°, do citado decreto.
(grifos no original)

CLAUSULA SEGUNDA — 0 COMPROMISSARIO encaminharé a esta Procuradoria da
Republica, até 31 de janeiro e 31 de margo de 2015, demonstrativo detalhado com a
projecéo de gastos para execucdo do PNAES em 2015, na UFPel;

2 http://wp.ufpel.edu.br/prae/files/2014/07/TAC.pdf
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CLAUSULA TERCEIRA - a assinatura deste compromisso lhe confere a natureza de
titulo executivo extrajudicial, nos termos do art. 5°, §6°, da Lei 7.347/85".

Nessa mesma linha de raciocinio, entendemos que também no ambito da UFRRJ, a
continuidade do financiamento do PDAI com recursos oriundos do PNAES néo deve
prosperar.

Ressalte-se, por fim que a concessao de bolsas para o desenvolvimento de atividades de
ensino e extensdo universitaria tem sua regulamentagdo no Decreto n.° 7.416, de
30/12/2010, normativo inclusive mencionado na Portaria n.° 380/GR como base legal do
PDAI, e que, portanto, ainda que com recursos originados de outras fontes que ndo o
PNAES, deve ser tomado como referencial para o aperfeicoamento e posterior
institucionalizagdo daquele Programa, conforme intengdo externada na manifestacio
oferecida pelo Pro-Reitor de Assuntos Estudantis.

Superada essa primeira questdo, apresenta-se o resultado dos exames efetuados sobre
amostra composta por cinco editais (n.° 07/2015, 13/2015, 19/2015, 37/2015 e 46/2015)
de selecdo de estudantes para o PDAI enquadrados na Linha de Acdo n.° 05
(Administragéo e Gestao).

Embora os editais enfatizassem o objetivo de identificar e selecionar alunos que
preferencialmente comprovassem vulnerabilidade socioeconémica, nenhum definia
como essa condicgdo seria considerada no processo seletivo. Registre-se que, embora os
editais mais recentes, a exemplo do Edital n.° 46/2015, tenham passado a adotar
parametros objetivos na avaliacdo da documentacdo e da entrevista do candidato, por
meio de uma tabela de pontuacdo, o fator “vulnerabilidade socioeconémica” ndo ¢
considerado. Por fim, cabe apontar que da documentacdo/processos disponibilizados,
relativos aos editais selecionados, ndo se verificou instru¢cdo minimamente suficiente
capaz de evidenciar em que grau a vulnerabilidade socioecondmica foi ponderada na
deciséo que levou a selecdo de um candidato em detrimento de outros.

Resgatando aspecto ja anteriormente abordado, constatou-se que bolsas de apoio técnico-
académico vém sendo concedidas para desempenho de atividades meramente de apoio
administrativo.

Toma-se como referéncia o Edital n.° 13/2015 — PROAES/UFRRJ, de 10/04/2015, que
tratou da concessdo de uma bolsa de apoio técnico-académico na Secretaria da
Coordenacdo do Curso de Quimica. O Edital franqueou a participacdo no processo
seletivo a alunos de quaisquer dos cursos oferecidos no Campus de Seropédica,
demonstrando que as tarefas a serem desempenhadas ndo exigiriam maior grau de
especializacdo. Efetivamente, o item 4 - “Das Atividades Supervisionadas a serem
Desenvolvidas” do Edital relacionou as seguintes atribui¢gdes para o bolsista que fosse
selecionado:

“Atividades administrativas relacionadas aos cursos de graduacao em Quimica (Integral
e Noturno):

e Elaboracéo de planilhas de horérios;

o Elaboracdo de documentos afetos a esta Coordenagao;

¢ Organizacao da secretaria da Coordenacao;

e Atendimento aos alunos.”

Constou do Processo n.° 23083.004417/2015-69, autuado com a documentacéo atinente
ao Edital n.° 13/2015, o Formulario de Inscri¢dao do Projeto “Manutencao das Atividades
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Administrativas da Secretaria da Coordenacdo dos Cursos de Quimica Noturno”. O
Formulario traz a justificativa do Orientador do Projeto para a concessao da bolsa:

“Os cursos de Quimica Integral e Noturno possuem uma unica Coordenagdo.
Atualmente, a secretaria ndo dispde de nenhum servidor técnico administrativo de forma
a manter o pleno funcionamento da mesma. Como o curso é apresentado em duas
modalidades distintas (Licenciatura e Industrial) e é oferecido também em dois turnos
(Integral e Noturno), h4 a necessidade urgente de manter a secretaria funcionando no
turno da noite, pois quando os discentes chegam, a maioria dos setores administrativos
jé esta fechado, e como a carga administrativa desta secretaria tem um volume de
trabalho consideravel, a mesma néo esta sendo plenamente atendida somente pela figura
do Coordenador”.

Ainda do Formuléario de Inscrigdo do Projeto, extrai-se o seguinte Plano de Trabalho
definido para o bolsista:

“O bolsista ira desempenhar atividades administrativas, tais como, elabora¢do de
planilhas de horarios de disciplinas, elaboracdo de memorandos, elaboracdo de
documentos diversos afetos a Coordenacdo, distribuicdo de carteiras de estudantes e
atendimento ao publico”.

O objetivo da bolsa, também descrito no Formulério, é bastante explicito em sua intenc&o:

“Este projeto tem como objetivo principal manter o pleno funcionamento da secretaria
do curso de graduacédo em Quimica Noturno, de segunda a sexta-feira, no periodo de 18
as 21 h”.

Percebe-se, assim, que seriam conferidas aos estudantes atribuigcdes tipicamente
dispensadas aos servidores administrativos ou a trabalhadores terceirizados quando
contratados para esse fim. Nota-se claramente, com base na justificativa apresentada que
a pretensdo com a concessao da bolsa era de suprir lacuna na gestdo administrativa,
aproveitando-se de uma situacdo de vulnerabilidade, por meio da delegacdo ao bolsista
de atividades que ndo agregariam valor a sua formacdo universitaria e que iriam de
encontro ao objetivo do PDAI, anteriormente descrito, de “oferecer oportunidades para o
desenvolvimento académico, cultural e profissional”. O resultado da sele¢do levada a
cabo pelo Edital n.° 13/2015, culminou na selecdo de aluno do Curso de Geografia.

Ainda a titulo de exemplificacdo, faz-se referéncia ao Edital n.° 37/2015 -
PROAES/UFRRIJ. Esse edital, vinculado ao Projeto “Apoio Técnico Académico —
Coordenagdo do Curso de Ciéncias Biologicas”, apresentou como objetivo identificar e
selecionar alunos dos cursos de Administracdo, Comunicacdo Social, Letras ou Relacdes
Internacionais, para concessdao de uma bolsa de apoio técnico-académico para
desenvolvimento de tarefas na Coordenacdo do Curso de Ciéncias Bioldgicas. A
especificacdo das atividades a serem desenvolvidas, descritas no item 4 do Edital, revela
a natureza trivial das atribuicGes, todas elas de cunho meramente administrativo:

“l — Apoio nas atividades administrativas da Coordenacdo do Curso de Ciéncias
Biologicas — CCCB, tais como: atendimento telefénico e presencial; emissédo de
documentos, entrega de expedientes, arquivamentos, tramitacdo de processos
administrativos, entre outras;

2 — Preparar espacos para reunides e eventos;

3 — Operar maquina fotocopiadora”.
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A justificativa, sucinta, constante do Formulario de Inscri¢cdo do Projeto, novamente traz
a tona a deficiéncia na gestdo administrativa a qual se pretende minorar com a selecéo do
bolsista: “Necessidade de apoio administrativo no atendimento as atividades da
coordenacao do curso de Ciéncias Biologicas”.

Merece questionamento, em face da natureza das atividades esperadas do bolsista, que o
objetivo de “oferecer oportunidade aos discentes de praticar os conhecimentos adquiridos
ao longo da graduacdo”, seja efetivamente alcangado.

Por fim, saliente-se que conclus@es analogas as descritas para os dois processos seletivos
abordados sdo também pertinentes aos demais editais que compuseram a amostra.

Por intermédio da Solicitacdo de Auditoria n.° 201505044/06, foi requisitada a
apresentacdo de justificativas para a concessao de bolsas do PDAI para desempenho de
atividades de natureza meramente administrativa, a exemplo do verificado na
documentacdo atinente aos Editais n.° 13 e 37/2015-PROAES/UFRRJ. A manifestagéo
do Pro-Reitor da PROAES consta do Memorando PROAES n.° 01/2016:

“(...), a concessdo das bolsas de apoio técnico para o desempenho de atividades
meramente administrativas, a exemplo dos Editais n.° 13 e 37/2015-PROAES/UFRRJ
enguadra-se no atendimento das especificidades institucionais da UFRRJ, caracterizada
pela existéncia de uma elevada demanda por acdes de suporte as atividades
administrativas em varios setores da Universidade, decorrente da insuficiéncia de
pessoal. Cumpre registrar que a op¢ao pela manutencao de uma linha de acao especifica
de Administracéo e Gestdo no ambito do PDAI (Linha 5), foi uma decisédo tomada pelo
conjunto da Administracéo Superior, sendo posteriormente regulamentada por meio da
Portaria n.° 380/GR, de 24 de abril de 2014.

Por fim, é importante registrar apds a posse dos atuais Pro-Reitores de Assuntos
Estudantis (Titular e Adjunta), estes vém participando de todas as reuniées do Forum
Nacional dos Pro-Reitores de Assuntos Estudantis (FONAPRACE), nas quais puderam
tomar conhecimento de um debate que vem sendo travado em nivel nacional em favor da
transformacéo das bolsas com contrapartida em trabalho por bolsas com contrapartida
académica. Desde entdo, os Pro-Reitores de Assuntos Estudantis vém fomentando este
debate com a equipe de servidores da PROAES com vistas, a promover mudancas
graduais em direcdo ao estabelecimento de critérios de contrapartida ancorados em
indicadores de desempenho académico, muito dos quais ja foram inscritos nos editais
para a concessao dos auxilios de assisténcia estudantil, publicados a partir do ano de
2014. Paralelamente, os Pro-Reitores vém fomentando este debate junto aos demais
integrantes da Administracio Central, no sentido de institucionalizar o PDAI, mediante
a aprovacdo de uma Deliberacdo junto ao CONSU que o regulamente como um
programa de longo prazo, cuja contrapartida exigida esteja baseada prioritariamente
em critérios académicos e ndo mais laborais”.

O posicionamento da UFRRJ explicita o recurso a forca de trabalho estudantil para
remediar problema decorrente de um quadro de déficit de pessoal, destinando-se recursos
do PNAES que poderiam ser injetados em areas previstas no art. 3°, §1° do Decreto n°
7.234/2010, ainda ndo abrangidas pela PROAES e/ou na elevacdo dos valores dos
auxilios atualmente pagos.

Além do PDAI, Recursos orcamentarios do PNAES também foram empregados na
concessao de Bolsas do Programa de Iniciagdo Cientifica — PROIC e no Projeto Milton
Santos de Acesso ao Ensino Superior — PROMISAES, que oferece apoio financeiro no
valor de um salario minimo mensal para alunos estrangeiros, regularmente matriculados
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em cursos de graduagdo em instituicOes federais de educacdo superior. A realizacdo de
empenho, no montante de R$300.000,00, no PROIC foi objeto de solicitacdo de
esclarecimentos, por meio da Solicitacdo de Auditoria n.° 201505044/05, de 19/11/2015,
tendo levado ao seguinte posicionamento da Prd-Reitora da PROAF, em manifestacdo
datada de 25/11/2015:

“Em resposta ao Memorando n.° 734/2015, de 23/11/2015, informo que o pagamento de
Bolsas PROIC com recursos do PNAES atende a formacéo académica e cientifica dos
estudantes de graduagdo”.

Embora néo se questione a correlagdo entre a iniciacao cientifica e a formacéo estudantil,
os recursos do PNAES tém uma destinacdo bem limitada e adstrita ao rol de areas trazidas
pelo art. 3° do Decreto n.° 7.234/2010, no qual ndo se enquadra as atividades previstas no
PROIC, que conforme definicdo constante do Portal da Universidade, “tem como
principal objetivo o incentivo aos novos professores pesquisadores recém-doutores, ou
excepcionalmente mestres, a participarem de projetos de pesquisa com qualidade
académica, dando inicio a orientacao individual e adequada aos alunos de Graduagao™.

Quanto a destinacdo de recursos do PNAES para pagamento de auxilio financeiro, no
ambito do PROMISAES, no montante empenhado de R$89.568,00, objeto de solicitacdo
de esclarecimentos por intermédio da Solicitacdo de Auditoria n.° 201505044/06,
transcreve-se a manifestacdo trazida pelo Pro-Reitor da PROAES:

“(...) Em virtude de ndo ter chegado ao conhecimento desta Pro-Reitoria a utilizacédo de
recursos do PNAES para o pagamento de auxilios financeiros do PROMISAES,
encaminhamos um Memorando a PROAF (Memorando PROAES n.° 05/2016) no sentido
de prestar os esclarecimentos requeridos, 0s quais serdo encaminhados a Auditoria
assim que houver a manifestacdo por parte da referida Pré-Reitoria .

Por intermédio do Memorando PROAES n.°51/2016, de 19/01/2016, cdpia encaminhada
em anexo ao Memorando PROAES n.° 101/2016, a PROAES teria encaminhado a
Reitoria as informag6es procedentes da PROAF que, todavia, ndo foram disponibilizadas
a esta equipe de auditoria até a conclusdo da elaboracdo do presente relatorio.

Causa

A Reitora da UFRRJ aprovou programa de concessao de bolsas para desenvolvimento de
atividades de ensino, pesquisa, extensdo e, sobretudo, de gestdo, custeado em quase sua
totalidade com recursos do PNAES, ainda que seu objeto ndo se enquadre nas areas de
desenvolvimento de acbes de assisténcia estudantil relacionadas e, portanto, autorizadas
no Decreto n.° 7.234/2010.

O Pro-Reitor de Assuntos Estudantis aprovou projetos e lancou editais no ambito do
PDAI, com utilizacdo de recursos do PNAES, destinados a selecdo de estudantes para
realizacdo de atividades estritamente de apoio administrativo que, além de ndo dispor de
amparo legal e ndo contribuir para a formacdo académica dos discentes, deveriam ser
executadas por servidores ou empregados terceirizados. A designacdo da PROAES para
atuar como gestora do PDAI encontra-se expressa no inciso Il da Portaria n.° 380/GR,
que instituiu o Programa.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por intermédio do Oficio n.° 317/16-GR/UFRRJ, de 01/08/2016, a Universidade
encaminhou suas manifestacdes finais com respeito ao Relatorio Preliminar de Auditoria
Anual de Contas que lhe fora disponibilizado por meio do Oficio n.°
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13992/2016/GAB/RJ/Regional/RJ-CGU, de 20/07/2016. Especificamente sobre o
presente achado de auditoria, foi apresentado o0 Memorando n.° 368/16-PROAES, de
29/06/2016, cujo teor ja era do conhecimento desta equipe de auditoria, pois havia sido
postado no site da Universidade em 30/06/2016. A andlise de seu contetdo encontra-se
disposta a sequir.

Anadlise do Controle Interno

Como desdobramento dos trabalhos de auditoria realizados por este 6rgdo de controle, a
Pro-Reitora Adjunta de Assuntos Estudantis, na qualidade de Gestora do Programa de
Desenvolvimento Académico Institucional, encaminhou aos Diretores de Unidades,
Chefes de Departamento e Orientadores(as) de bolsas de apoio técnico o Memorando n.°
368/16-PROAES, com orientacdes acerca dos procedimentos estabelecidos em relacdo a
concessdo de bolsas de apoio técnico. Com o objetivo de evitar descontinuidade que
acarretasse prejuizos quer aos bolsistas, quer a prépria Universidade, foi delineada uma
proposta de transi¢éo constituida dos seguintes marcos e acoes:

a) Financiamento de bolsas de Administracdo e Gestdo, com recursos do PNAES, até
20/07/2016 (1° semestre de 2016);

b) Financiamento de bolsas de Pesquisa, Extensdo, Ensino de Graduacgao, com recursos
do PNAES, até 20/12/2016 (1° e 2° semestres de 2016);

¢) Financiamento de bolsas com recursos SETEC/MEC: sem alteracéo;

d) Reformulacdo do PDAI, sob novas regras e normatizagdes, adotando-se como
referencial o Decreto n.° 7.416/2010.

Complementa, o referido Memorando, com a informacdo de que se encontrava em
elaborag¢do uma nova portaria regulamentadora do PDAI e que, “ap0s as datas descritas
acima os recursos para o pagamento das bolsas de apoio técnico, que eram subsidiadas
pelo PNAES passardo a ser financiadas pela fonte 112 de Auxilio Financeiro ao
Estudante (fonte prépria da UFRRJ)”.

As medidas relacionadas, a nosso ver, vao ao encontro dos objetivos pretendidos com as
recomendacdes formuladas.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Adotar as medidas cabiveis para que os recursos do PNAES sejam
aplicados somente em beneficios que se enquadrem nas areas especificadas no art. 3°, 81°
do Decreto n.° 7.234/2010, respeitando o cronograma de transicdo estabelecido pela
PROAES, de modo a ndo trazer restri¢ces ao funcionamento da Universidade e prejuizo
aos discentes.

Recomendacdo 2: Rever a politica de concessdo de bolsas no &mbito do PDAI, adotando-
se como referencial o Decreto n° 7.416/2010, fazendo constar, dos editais de selecdo, a
descricdo da contribuicdo esperada para a formagdo académica dos discentes e a
explicitacdo da vinculacdo entre o objeto do projeto e a definicdo do publico-alvo.

1.1.2 Achados de Auditoria
1.1.21 CONSTATAQAO

Auséncia de mecanismos de avalia¢éo dos resultados do PNAES.
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Fato

O art. 5°, paragrafo unico, inciso Il do Decreto n.° 7.234/2010 prevé que as instituicdes

federais de ensino superior fixem “mecanismos de acompanhamento e avaliagdo do
PNAES”.

Por sua vez, o Regimento Interno da PROAES, em seu art. 5°, inciso Il, menciona a
competéncia da Pro-Reitoria em “propor, executar ¢ avaliar projetos e atividades junto
aos estudantes, com o objetivo de prevenir a evasao e contribuir com a melhoria do seu
desempenho académico, agregando ferramentas a sua formacao profissional no ambito
da universidade ¢ fora dela”.

Neste sentido, questionou-se por meio da Solicitacdo de Auditoria n.° 201505044/001, se
0 setor responsdvel pela execucdo do PNAES, no caso a PROAES, realiza o
acompanhamento e a avaliacao dos resultados do Programa.

Em resposta, 0 Pro-Reitor da PROAES, por intermédio do Memorando PROAES n.°
490/2015, informou que a avaliacdo dos resultados extraidos da execucdo do PNAES néo
vem sendo realizada, justificando essa situacdo nos seguintes termos:

“Conforme ja foi destacado anteriormente, a PROAES ndo dispoe de profissionais
especializados em numero suficiente para a realizacdo de estudos e pesquisas
guantitativas e qualitativas para avaliar os resultados alcancados pelo PNAES. Tais
estudos exigiriam um acompanhamento mais detido da vida académica de todos os
alunos beneficiarios pelas modalidades de auxilios concedidas pela PROAES, no sentido
de produzir informacdes quantitativas agregadas, sobre os percentuais de estudantes que
se formaram no tempo regular, sobre as taxas de evasao e de retencdo. No ambito das
analises qualitativas, tais estudos seriam importantes para identificar quais as principais
dificuldades de permanéncia enfrentadas pelos estudantes, quais os problemas que
afetam o seu desempenho académico e se os programas e acoes geridos pela PROAES
contribuem efetivamente para a sua permanéncia. Tais analises somente estardo
disponiveis, assim que a pesquisa sobre o perfil socioecondmico dos estudantes das IFES
realizada pelo FONAPRACE, em 2014, estiver concluida e divulgada’.

No que concerne a existéncia de indicadores e metas especificas definidos pela
Universidade ou pelo MEC para o PNAES, que possibilitem o0 seu monitoramento e
avaliagdo, foi encaminhado o documento denominado “Relatério com o resumo do
cumprimento das A¢Oes e Etapas constantes do Plano de Desenvolvimento Institucional
(2013-2017)”, datado de 23/09/2015, e elaborado pelo Pro-Reitor e pela Pro-Reitora
Adjunta da PROAES. O PDI 2013-2017 apresenta um conjunto de Metas, Objetivos,
Acdes, Indicadores e Cronograma associados a area de Assisténcia Estudantil para o
periodo coberto pelo Plano. O documento disponibilizado traz uma avaliagdo qualitativa
dos resultados alcancados para os objetivos propostos:

Meta 1 - Consolidar a Politca de Assisténcia Estudantil

Objetivo 1 Avaliacdo PROAES
Consolidar os mecanismos de | “(...) o reduzido quadro de servidores efetivos, associado a auséncia de
avaliacdo, acompanhamento e | um sistema integrado de informagdes no ambito da UFRRJ, vem
divulgacdo das acgBes de | impossibilitando a realizagdo dos levantamentos socioecondémicos
assisténcia estudantil. semestrais, assim como, uma maior integracdo das a¢fes da PROAES,
de tal modo que as metas estabelecidas para os anos de 2013 a 2017
ainda ndo foram atingidas. A despeito dessas dificuldades, a PROAES
vem conseguindo manter uma rotina de registro, avaliacdo e
acompanhamento das suas atividades, por meio da elaboracdo de
relatorios semestrais encaminhados pelas equipes de servidores de suas
divisdes e setores”.
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Objetivo 2

Avaliacdo PROAES

Fortalecer e Ampliar os
programas de assisténcia
estudantil

“(...) houve um aumento no niimero de bolsas e auxilios concedidos
pela PROAES, nas seguintes modalidades: a) incentivo a permanéncia
(moradia, transporte, alimentacdo e apoio didatico/pedagogico); b)
alimentacéo por caréncia; c) atividade no Restaurante Universitario; d)
incentivo ao esporte; e) apoio técnico, mediante criagdo do Programa
de Desenvolvimento Académico e Institucional (PDAI); f) Bolsa
Permanéncia (MEC), conforme constam dos relatérios do SIMEC de
2013 ¢2014”. (...)

Objetivo 3

Avaliacdo PROAES

Consolidar o apoio aos
diretdrios académicos

“(...) a PROAES apoiou os diretorios académicos nas seguintes
situacdes: a) no fornecimento de alimentacdo e géneros alimenticios
para viabilizacdo de eventos estudantis; b) no agendamento de
transporte, na concessdo de passagens (aéreas e rodoviarias) e auxilio
financeiro para viabilizar a participacdo dos estudantes da UFRRJ em
eventos regionais e nacionais; ¢) no fornecimento de materiais de
escritdrio para os Diretérios Académicos; d) na realizagdo de servigos
de reparos nas sedes dos Diretérios Académicos localizadas junto a
estrutura predial dos Alojamentos Universitarios; f) entre outras agdes.
Contudo, é importante ressaltar que a UFRRJ precisa envidar esforcos
no sentido de viabilizar a construcdo de Centros de Convivéncia em
seus trés Campus, nos quais possam ser alocadas todas as entidades
estudantis e grupos organizados de estudantes, viabilizando assim, a
participacdo e o protagonismo dos estudantes nas atividades cotidianas
da universidade”.

Meta 2 - Criar o Plano Estratégico de Assisténcia Estudantil

Objetivo 1

Avaliacdo PROAES

Construir uma gestao
compartilhada e de dialogo
permanente com os estudantes

“(...) a atual gestdo da PROAES vem mantendo uma interlocucdo
constante com o0s estudantes es suas entidades representativas, por meio
das seguintes acOes: a) realiza¢Bes de reunides de trabalho no gabinete
do Pré-Reitor; b) realizagdo de reunides anuais em todos 0s andares dos
alojamentos universitarios; c) realizacdo de reunibes publicas nos
Campus de Nova lguacu e de Trés Rios; d) reinstalacdo do Conselho
de Administragdo dos Alojamentos (CAA), com reunibes mensais
ordinarias com os representantes de andar; e) envolvimento dos alunos
de graduacdo beneficidrios das politicas de AES em projetos de
pesquisa e extensdo, cadastrados no &mbito do PDAI; f) realizagdo do
evento “café com conhecimento” para a recep¢do dos estudantes
beneficidrios da moradia estudantil; g) Férum de construcdo de
politicas de permanéncia para pais e maes discentes na UFRRJ.” (...) a
PROAES encontrou dificuldades para institucionalizar canais de
interlocugdo permanentes nos Campus de Nova Iguagu e de Trés Rios,
razdo pela qual propord a criacdo de Foruns de Assuntos Estudantis
nestes Campus (...). Outro desafio a ser enfrentado é a construcdo de
espacos de convivéncia em todos os campi (...)".

e suas entidades
representativas
Objetivo 2

Avaliacdo PROAES

Criar canais de comunicagdo
para formalizacéo de
dendncias e reclamacdes junto
a PROAES.

“(...) ndo havera a necessidade de criagdo de uma ouvidoria especifica
vinculada a PROAES, tendo em vista que ja esta em funcionamento a
Ouvidoria Geral da UFRRJ. Nas situac¢fes de dentncias e solicitacdes
encaminhadas por estudantes a Ouvidoria Geral, estas tém sido
remetidas a equipe da PROAES, que ap6s tomar ciéncia e analisar cada
caso, tem procurado responder e tomar as providéncias cabiveis dentro
da sua esfera de competéncia”.

Meta 3 — Ampliacdo dos setores da Assisténcia Estudantil

Objetivo 1 Avaliacdo PROAES
Ampliar os alojamentos | “(...) foram realizadas diversas reunides de trabalho entre as equipes da
estudantis PROAES e da Coordenadoria de Projetos de Engenharia e Arquitetura
Objetivo 2 — COPEA, sendo que a PROAES encaminhou um Plano de Obras e

Ampliar os Restaurantes
Universitérios

Objetivo 3
Ampliar e Melhorar o0s
espacos de  convivéncia
estudantil

Servigos Prioritarios para a Assisténcia Estudantil da UFRRJ para o
préximo triénio (2014-2016) a PROPLADI, no ano de 2014. Como
resultado dessas reunides de trabalho os profissionais da COPEA estdo
trabalhando na elaboragdo dos seguintes projetos: a) Revitalizacdo da
Praca da Alegria (espacos de convivéncia estudantil; b) reforma e
ampliagdo das instalagdes do Restaurante Universitario de Seropédica;
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¢) Construcdo de um novo Restaurante Universitario no Campus de
Seropédica; d) reforma dos banheiros dos Alojamentos Universitarios
Masculinos; e) Reforma dos Telhados dos Alojamentos Universitarios;
f) Reforma da Sala de Estudos e de Televisdo”.

Fonte: Relatorio com o resumo do cumprimento das Acgles e Etapas constantes do Plano de
Desenvolvimento Institucional (2013 — 2017).

O Relatorio lista os fatores que, de acordo com a PROAES, vém dificultando suas acdes
e, por conseguinte, deverdo ser enfrentados:

a) deficit de servidores efetivos em setores estratégicos da PROAES;

b) auséncia de um sistema integrado de informacdes;

c) insuficiéncia de recursos de capital para investir na infraestrutura de suporte a AES
(alojamentos, RU, areas de convivéncia, sistemas de seguranca, maquinas e
equipamentos, entre outros);

d) necessidade de ampliacdo dos recursos de custeio, destinados a contratacao de servigos
essenciais a assisténcia estudantil, tais como a manutencdo de maquinas e equipamentos
do RU, o controle de acesso informatizado ao RU, manutencdo dos alojamentos, a
implantacdo de portarias em todos os prédios dos alojamentos, entre outros servicos;

e) necessidade de aumento dos recursos aportados pelo governo federal no &mbito do
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) com vistas a ampliacdo das areas
de atuacdo da AES, bem como o aumento do nimero de estudantes beneficiarios das
bolsas e auxilios pecuniarios concedidos pelas IFES;

f) morosidade na execucdo dos processos de compra das solicitagcbes encaminhadas pela
PROAES ao DMSA/PROAF;

g) Necessidade de institucionalizar as politicas de AES no &mbito da UFRRJ, mediante a
sua regulamentacdo e aprovacdo junto ao CONSU.

Com relacdo a existéncia de dados sobre melhorias nas taxas de evasdo e retencdo de
alunos com vulnerabilidade socioeconémica, ocasionadas por acdes do PNAES, a
PROAES informou nédo dispor dos mesmos, em razdo da ja mencionada caréncia de
profissionais capacitados a desenvolver estudos e levantamentos com esse objetivo.

Sobre o tema evasdo e retencédo, por intermédio do Memorando n.° 364/PROGRAD, de
28/10/2015, foi disponibilizada cépia da Portaria n.° 09/2015/UFRRJ, de 16/04/2015,
pela qual a Pro-Reitoria de Graduacdo designou Comissao de Evasdo e Retengdo com o
objetivo de estudar o seu impacto nos cursos de graduacéo da UFRRJ, bem como relatério
preliminar elaborado por aquela Comissao.

O relatério preliminar abordou somente o aspecto da evasdo, ficando a retencdo para um
momento subsequente. Foram considerados apenas 0s cursos de graduacdo na
modalidade presencial. A taxa de evasdo calculada a partir de dados preliminares,
considerando o intervalo de 2010-1° Periodo a 2015-1° Periodo, foi de 27,78% (21.745
ingressantes, frente a um quantitativo de abandonos e de transferéncias externas de,
respectivamente, 5.907 e 134 estudantes). O estudo apresentado ndo traz uma avaliagao
sobre quais teriam sido os reflexos das acdes do PNAES sobre o comportamento da taxa
de evasao ao longo do periodo examinado pela Comissao.

Causa

O Pro-Reitor de Assuntos Estudantis deixou de formular mecanismos de
acompanhamento e avaliagdo do PNAES.
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Manifestacéo da Unidade Examinada

Por intermédio do Oficio n.° 355/16-GR/UFRRJ, de 02/09/2016, a Universidade
encaminhou sua manifestacdo final com respeito ao Relatério Preliminar de Auditoria
Anual de Contas que lhe fora disponibilizado por meio do Oficio n.°
15485/2016/GAB/RJ/Regional/RJ-CGU, de 25/08/2016. Especificamente com relagdo
ao presente achado de auditoria, foi informado, no Memorando n.° 546/16-PROAES, de
09/08/2016, que:

“A Pré-Reitora Adjunta de Assuntos Estudantis elaborou um projeto intitulado:
“Projeto de Acompanhamento ao Desempenho do Discente Beneficiado pelo Programa
de Auxilios da Assisténcia Estudantil da Universidade Federal do Rio de Janeiro
(PAAE/UFRRJ)”, o qual tem previsdo de implementacdo pela PROAES no primeiro
semestre de 2017. No que diz respeito a avaliacdo dos programas e a¢gdes mantidos no
ambito do PNAES, os Pré-Reitores proporéo a equipe da DIMAE, que elabore até o final
do segundo semestre letivo de 2016, a elaboracdo de um projeto contendo a definicéo,
bem como de uma metodologia que possibilite avaliar os resultados alcancados pela
assisténcia estudantil na Instituicéo.

Anélise do Controle Interno

As iniciativas informadas no Memorando n.° 546/16-PROAES, quando efetivamente
implementadas, irdo ao encontro do objetivo pretendido e que suscitou a formulacdo da
recomendagéo.

Recomendacoes:
Recomendacdo 1: Implementar mecanismos de avaliacdo do PNAES, tendo em vista o
que dispde o art. 5°, paragrafo Unico, inciso 1l do Decreto n.° 7.234/2010.

1.2 Funcionamento de Instituicdes Federais de Ensino Superior
1.2.1 Gerenciamento de processos operacionais
1.2.1.1 CONSTATACAO

Caréncias identificadas quanto aos recursos humanos, estrutura fisica, sistema
informacional e rotinas de controle do setor responsavel pelo acompanhamento dos
contratos/convénios entre a UFRRJ e a FAPUR.

Fato

Até meados de 2014, a outrora Assessoria de Relacdes Internacionais e Interinstitucionais
- ARII, atual Coordenadoria de Relagdes Internacionais e Interinstitucionais — CORIN,
atuava na celebragdo dos convénios / contratos.

Atualmente, o setor responsavel pela gestdo dos contratos e convénios, no ambito da
UFRRJ, é o Departamento de Gestdo de Contratos e Convénios (DGCC), vinculado a
Pro-Reitoria de Assuntos Financeiros (PROAF), a qual compete coordenar e
supervisionar todas as atividades relativas a estes instrumentos. Sua criacdo se deu por
meio da Deliberacdo CONSU n.° 25, de 24/04/2014, que aprovou a reestruturagdo e o
regimento interno da PROAF, dispondo sobre o seu funcionamento, sua organizagao
interna e atribuigdes.

Dinheiro publico é da sua conta \‘?/ www.portaldatransparencia.gov.br

31



De acordo com o art. 7° da deliberagdo em comento, a estrutura organizacional do DGCC
é constituida pela:

1. Secretaria Administrativa;

2. Coordenacéo de Contratos e de Gestdo de Espacos Fisicos (Se¢do de Contratos e Se¢do
de Gestdo de Espacos Fisicos); e

3. Coordenacdo de Convénios e Importacdes (Secdo de Convénios e Secdo de
Importaces).

Considerando o escopo definido na presente auditoria, destacam-se a Se¢do de Contratos
e a Secédo de Convénios, pois séo as unidades administrativas do DGCC que possuem as
atribuices relacionadas ao relacionamento da UFRRJ com a FAPUR.

Com a intencdo de avaliar esse relacionamento, requereu-se a UFRRJ, por intermédio da
Solicitagdo de Auditoria n.° 201505106/01, de 06/10/2015, a relacdo de contratos /
convénios vigentes ou finalizados no exercicio de 2015 com a fundacgéo de apoio.

O Chefe de Gabinete da Reitoria da UFRRJ, por intermédio do Oficio n.° 417/15-
GR/UFRRJ, de 13/10/2015, encaminhou, como resposta, memorandos de diferentes
setores da Universidade, pois, conforme detalhado em item proprio do presente relatorio,
a PROAF/UFRRJ ainda nédo conta com sistema informatizado que permita o controle
centralizado dos projetos, relacionados a seguir:

- Memorando n° 83-15/CORIN/UFRRJ, de 08/10/2015, da Coordenadoria de RelacGes
Internacionais e Interinstitucionais — CORIN;

- Memorando n° 375/NAAP/PROPPG, de 09/10/2015, da Pro-Reitoria de Pesquisa e Pos-
Graduacao;

- Memorando n° 268/DGCC/CCGEF/2015, de 09/10/2015, da Coordenacéo de Contratos
e de Gestdo de Espacos Fisicos.

Tabela: Relagdo de projetos vigentes ou finalizados no exercicio de 2015 com a FAPUR

Contrato / Convénio Processo
Instrumento contratual n® 01.12.0278.00 | 23083.002805/2012-62
Contrato n° 02/2013 23083.010851/2011-54
Contrato n°® 14/2013 23083.003207/2013-91
Convénio SICONV n° 796091/2013 23083.010593/2013-78

Fonte: Oficio n°® 417/15-GR/UFRRJ; SICONV.

Com base na analise dos processos em tela e nos exames de auditoria realizados verificou-
se que 0 DGCC, apesar de ter alcancado respaldo normativo, tem caréncias notaveis de
recursos humanos, bem como necessita de sistema informacional e de estrutura fisica
adequada. Em reunido realizada com esta equipe de auditoria, em 19/10/2015, a Pré-
Reitora da PROAF reconheceu as dificuldades enfrentadas pelo setor.

Com o intuito de apresentar uma manifestacdo formal acerca da estruturacdo
problematica do DGCC, a Pro-Reitora da PROAF apresentou copia do Memorando
PROAF N.° 140/2015, de 28/09/2015, encaminhado em resposta a Solicitacdo de
Auditoria n°® 11/01 da Auditoria Interna da UFRRJ. Por oportuno, transcreve-se alguns
trechos do referido memorando:
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[...] 1. Em 24 de abril de 2014, o CONSU aprovou a minuta de regimento protocolada
pela PROAF em outubro de 2013. Dada a relevancia e aumento crescente dos contratos,
da necessidade de implantar a gestdo de convénios envolvendo recursos financeiros, de
reativar as importacdes pela UFRRJ e de organizar a gestdo dos espacos fisicos, foi
criado o Departamento de Gestdo de Contratos e Convénios — DGCC (Deliberacao
CONSU n° 25, de 24 de Abril de 2014 e organograma, anexos 1 e 2).

O DGCC é o setor responsavel por coordenar e supervisionar todas as atividades
relativas a gestdo de contratos, convénios, importacGes e a gestdo dos espacos fisicos da
UFRRJ. Cabe ao DGCC coordenar e gerir os contratos em geral, como os contratos de
espacos fisicos, controle das cantinas, dos Proprios Nacionais Residenciais (PNR), dos
pontos comerciais, setor de lavanderia, e a coordenadoria de convénios e importagdes.

Cabe informar que, em julho de 2015, a gestdo dos PNRs foi transferida para a Pro-
reitoria de Administracdo — PROAD, embora ainda nédo tenha havido a formalizacao
institucional desta mudanca.

2. Outrossim, informo que o referido Departamento foi criado em 2014, mas as UORGs
do DGCC somente foram criadas pela PROAD em Abril de 2015. Atualmente, a Diretoria
do DGCC néo esta ocupada pelo fato da UFRRJ néo ter uma CD4 disponivel, o que ja
era de conhecimento quando da criagdo do mesmo no CONSU. O DGCC tem duas
coordenacdes (Contratos e Espacos Fisicos e Convénios e Importacdes) correspondendo
a duas FG1, porém so dispde de uma FG1, herdada do antigo setor de contratos do
Departamento de Materiais e Servigos Auxiliares — DMSA.

3. A Coordenacéo de Convénios e Importactes (CCI) ndo foi implantada por falta de
servidores técnico-administrativos. O DGCC ocupa um espaco reduzido e insuficiente
para executar todas as suas tarefas. Depois da aprovacéo do Regimento do DGCC no
CONSU, pudemos alocar apenas um administrador, recebido no inicio de 2015.

4. A Coordenacéo de Contratos e de Gestao de Espacos Fisicos (CCGEF), até o momento
conta com a seguinte forca de trabalho:

- dois Administradores

- um Auxiliar de Administracdo

- um Assistente em Administracao
- um Servente de Limpeza

- cinco servidores terceirizados

[..]

Portanto, a PROAF, para atender ao DMSA e DGCC, necessita de um contador ou
técnico em contabilidade (preg6es, licitacdes, repactuacdes, analises de solicitacdes de
reequilibrio econémico, célculo de multas etc.).

E para que o DGCC seja implantado em suas atribui¢fes regimentais precisaria, além
dos dois administradores ja existentes:

1. Secretaria Administrativa — um Assistente em Administracéo;

2. Coordenacdo de Contratos e de Gestédo de Espagos Fisicos:

Secdo de Contratos — dois assistentes em administracéao;

Lavanderia — um auxiliar ou assistente em administracéo;

Secdo de Pontos Comerciais e Cantinas — um assistente em Administragao;
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3. Coordenacao de Convénios e Importagdes:
Secdo de Convénios — um administrador e um assistente em administracéo;
Secao de importagdes — um assistente em administracao.

Assim, conforme exposto na manifestacao acima, o cargo de Diretor do Departamento de
Gestdo de Contratos e Convénios ndo estd ocupado, isto €, o departamento ndo tem chefe.
Além disso, a Coordenacéo de Convénios e Importacdes ndo existe na pratica, pois ainda
ndo pode ser implantada. Portanto, em razdo da insuficiéncia de recursos humanos, o
DGCC ndo esta atuando em correspondéncia com suas atribuicdes regimentais. De fato,
0s exames realizados demonstraram que inexistem controles, rotinas ou procedimentos
efetivos em relacéo as atividades a seguir:

- Monitoramento para verificar se 0s recursos dos projetos sdo efetivamente utilizados
para o fim a que se propdem, sem que haja desvio de finalidade (art. 13 do Decreto n°
7.423/2010);

- Verificacdo se ha subcontratacdo total ou subcontratacao parcial que delegue a terceiros
a execucdo do objeto (8§ 4° do art. 1° da Lei n® 8.958/1994);

- Verificacdo se a fundacéo abre e realiza movimentagdo de recursos dos projetos em
conta Unica e individual (8 2° do art. 4°-D da Lei n° 8.958/1994);

- Verificacdo se a movimentagdo dos recursos dos projetos gerenciados pelas fundactes
de apoio é realizada exclusivamente por meio eletrdnico, mediante crédito em conta
corrente de titularidade dos fornecedores e prestadores de servicos devidamente
identificados (art. 4°-D da Lei n° 8.958/1994);

- Verificacdo se a fundacdo de apoio adota controle contabil especifico dos recursos
aportados e utilizados em cada projeto para fins de ressarcimento a UFRRJ (8 3° do art.
4°-D da Lei n° 8.958/1994);

- Monitoramento dos ressarcimentos realizados pelas fundacdes de apoio a UFRRJ pelo
uso de seus bens e servicos (art. 6° da Lei n® 8.958/1994); e

- Andlise das prestacdes de contas dos contratos/convénios realizadas pela fundagédo de
apoio (88 1°e 2° do art. 11 do Decreto n°. 7.423/2010).

Dessa forma, observa-se que 0s controles internos relativos a gestdo de contratos e
convénios se encontram comprometidos e sdo insuficientes para assegurar que o
relacionamento entre a UFRRJ e sua fundacdo de apoio se paute nos aspectos presentes
na Lei n°. 8.958/1994 e seus regulamentos.

Por fim, convém registrar que quando da Ultima Prestacdo de Contas da UJ, em 2011
(Relatorio de AAC n°® 201203058), foram apontadas “Falhas no acompanhamento dos
convénios/contratos firmados com a FAPUR”, com a emissdo de recomendagdes.
Conforme relatado em item especifico do presente relatério, uma delas continua pendente
de atendimento.
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Causa

A Pro-Reitora de Assuntos Financeiros ndo adotou providéncias suficientes para prover
0 DGCC, setor responsavel pela gestdo dos contratos e convénios da UFRRJ, incluindo o
relacionamento com sua Fundacéo de Apoio, de recursos humanos, sistema informacional
e estrutura fisica necessarios ao seu adequado funcionamento, bem como nao estabeleceu
rotinas de controle para a area.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Em resposta ao Oficio n.° 7997/2016/NAC-3/CGU-Regional/RJ/CGU-PR, de
09/03/2016, o qual encaminhou o Relatorio Preliminar de Auditoria n.° 201505106, o
Vice Reitor da UFRRJ, por meio do Oficio n.° 109/16-GR/UFRRJ, de 11/04/2016,
informou que:

“Com relacdo a presente recomendacdo, temos a informar, conforme j& destacado em
documentos anteriores, que a UFRRJ a partir de 2013 procurou fazer um esforco para
institucionalizar a Gestdo de Contratos e Convénios, ja identificada como uma
fragilidade a ser superada, seja através da criacdo de um corpo normativo, seja pela
propria organizacdo estrutural com recursos humanos, estabelecimento de um sistema
de informac6es compativel e com a agilidade necessaria a dinamizagdo dos processos e
procedimentos, nao s6 com relagdo aos projetos vinculados a FAPUR, mas ao conjunto
de demandas institucionais nessa area. A regulamentacdo e a estruturacdo do
Departamento de Gestao de Contratos e Convénios foram conseguidas junto ao CONSU,
definindo-se a sua importancia institucional. No entanto ainda apresenta-se defasada
sua estrutura de pessoal, para o atendimento das demandas existentes. Como se nota, no
historico apresentado pela Pro-Reitoria de Assuntos Financeiros — PROAF, por meio
do Memorando n° 60/2016 — PROAF, de 11 de abril de 2016, tem sido feito um esforgo
para minimizar essa questdo. Ressalte-se que anteriormente a regulamentacdo do
Departamento de Gestdo de Contratos e Convénios — DGCC suas atribui¢cdes eram
exercidas no ambito do Departamento de Material e Servi¢os Auxiliares — DMSA por
um servidor efetivo e 4 servidores terceirizados, limitando em muito a sua efetividade.

Com relacdo a caréncia de pessoal técnico administrativo cumpre destacar que ela
aparece de forma bastante contundente em diferentes setores estratégicos da instituicao,
que teve a partir de 2006 um crescimento exponencial no nimero de cursos, de estudantes
e mesmo de docentes, aumentando em muito as suas demandas administrativas e 0 mesmo
ndo se deu com relacdo a servidores técnico-administrativos, cujo crescimento se
mantém apenas vegetativo. Embora inimeras solicitaces tenham sido encaminhadas ao
MEC, seja pela propria administracéo da universidade, seja pela ANDIFES, que destaca
ser este um problema do conjunto das IFES, até o momento ndo houve qualquer aceno
de que essa demanda possa ser atendida.

Por fim, destaca-se como meio de aprimoramento das rotinas de controle de contratos e
convénios que ha uma iniciativa, a curto prazo, para a aquisicdo de um software
destinado para este controle, que figura por meio do processo n° 23083.001246/2016-
05, e outra iniciativa a longo prazo, que trata da aquisi¢do pela UFRRJ do Sistema SIGA,
originario da UFRN. No momento este sistema encontra-se em implantacdo, o que
permitira agilizar a comunicacao entre os diferentes setores e, com isso, 0s tramites
administrativos ”.

Adicionalmente, a Pro-reitora de Assuntos Financeiros, mediante o citado Memorando
n.° 60/2016 - PROAF, de 11/04/2016, apresentou a manifestacdo a seguir transcrita:

Breve Historico (Abril de 2014 a Dezembro de 2015)
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1. O Departamento de Gestao de Contratos e Convénios (DGCC) foi criado em Abril de
2014 pelo Conselho Universitario, mas as UORGs do DGCC somente foram criadas pela
Pro-reitoria de Assuntos Administrativos (PROAD), em Abril de 2015. Até entdo os
contratos permaneceram no Setor de Contratos do Departamento de Materiais e Servicos
Auxiliares (DMSA) da PROAF.

2. A Diretoria do DGCC ndo estd ocupada pelo fato da UFRRJ nédo ter uma CD4
disponivel, o que ja era de conhecimento quando da criacdo do mesmo no Consu. O
DGCC tem duas coordenacdes (Contratos e Espagos Fisicos e Convénios e Importacgdes)
correspondendo a duas FOI, porém s6 dispde de uma FG1, herdada do antigo setor de
contratos do DMSA.

3. A Coordenacéo de Convénios e Importac6es (CCI) ndo foi implantada até o momento
por falta de servidores técnico-administrativos. O DGCC ocupa um espaco reduzido e
insuficiente para executar todas as suas tarefas. Depois da aprovacdo do Regimento do
DGCC no CONSU, e até Janeiro de 2015, apenas um administrador pode ser alceado no
DGCC.

4. A Coordenacdo de Contratos e Gestdo de Espacos Fisicos (CCGEF), em Dezembro
de 2015, contava com seguinte forca de trabalho:

Cargo/Servidor Atividades exercidas Local de
trabalho
no P1
Administrador Coordenador do CCGEF, gestdo geral de todos os | Sala 22
[...] contratos (elaboracdo de editais, contratos, termos

aditivos, acompanhamento dos prazos contratuais,
caucgOes; publicacdes; gestdo de contas vinculadas).
Gestor dos contratos 23/2014; 01/2016, 21/2015;
22/2015; 23/2015; 30/2015; 31/2015; 32/2015;

Aucxiliar de Entrega documentos e processos, porém devido a | Sala 22
Administracéo problemas de saude deve evitar escadas. Nao exerce

[...] atividades administrativas.

Servente de Coordenacdo da Secdo de Pontos Comerciais e | Sala 104
Limpeza Cantinas. Até Julho de 2015, acumulava a gestdo dos

[...] Proprios Nacionais Residenciais (PNRs).

Assistente em Fiscal de varios contratos e até Julho de 2015 atuava
Administracéo na gestao dos PNRs. Saiu da UFRRJ em fevereiro de

[...] 2016. Gestor dos contratos 21/2015; 22/2015;

23/2015 até janeiro de 2016. Sala 104 A Lavanderia
ndo conta com um técnico-administrativo da PROAF
para a sua gestdo. O servidor [..], atualmente
assessor da Vice-Reitoria, pediu formalmente para
deixar a gestdo do Setor em Outubro de 2014, mas
pode ser atendido em Janeiro de 2016 quando a
PROAD destinou servidores técnico-administrativos

para DGCC.
Servidores As atividades do CCGEF eram apoiadas por cinco | Sala 22
terceirizados trabalhadores terceirizados, quatro deles atuando na | Sala 104

Secdo de Contratos e uma no Setor de Cantinas.

As providéncias para atender as recomendacdes da CGU-Regional/RJ

I. Recursos humanos para o DGCC
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1. Alocagéo do contador, [...], no Departamento de Contabilidade e Finangcas em Junho
de 2015 (edital de concurso 124/2014) com a tarefa de apoiar as analises contabeis das
licitacOes, pegdes, repactuacdes e solicitacbes de reequilibrios econdmico-financeiros de
contratos. Resultado: melhorou sensivelmente o controle contabil e financeiro dos
processos licitatorios e alteracfes contratuais.

2. Em Fevereiro 2016, a PROAF recebeu e alocou no DGCC a Assistente em
Administracédo [...] e, entre 1° de Marco e 05 de Abril de 2016, a PROAF recebeu uma
Administradora, [...], e duas Assistentes em Administracéo, [...] e [...]. A servidora [...]
esta assumindo a Secéo de Espacos Fisicos. Ha a previsao de contratacdo de mais uma
Administradora e de mais um Assistente em Administracdo, em substituicdo ao servidor
[...]. que pediu exoneracdo. Com esse novo quadro, a PROAF ird alocar uma
Administradora e dois Assistentes em Administracdo na Coordenagdo de Convénios e
Importacdo (CCI), podendo iniciar as atividades da Coordenacdo de Contratos e
ImportacBes previstas no seu Regimento. Nesse primeiro momento, o foco serd a
capacitacdo das novas servidoras. A servidora [...] foi alocada na Lavanderia em
Fevereiro de 2016.

3. Outra iniciativa importante da gestdo para o funcionamento do CCI/DGCC sera a
alocagédo de uma FG1 para a sua Coordenacéo.

I1. Adequacéo do Espago fisico

O surgimento de espaco fisico adequado para o funcionamento do DGCC, no Pavilhdo
Central, somente serd possivel ap6s a inauguracdo da nova Biblioteca Central. A
previsdo é que o Departamento de Matematica (DMAT) véa para o espaco da Biblioteca
atual. A PROAF ir& solicitar a Reitoria um local mais adequado para as suas atividades
num dos ambientes que serdo desocupados pelo DMAT.

I11. Sistema Informacional e rotinas de controle

H& uma enorme dificuldade em se realizar o acompanhamento e controle dos contratos,
numa Universidade multicampi, com 15 contratos de terceiriza¢do, um quantitativo 687
terceirizados e cerca de 40 contratos de servigos, mais um quantitativo variavel de
contratos de obras e reformas.

Uma das condicdes basicas para o funcionamento de rotinas de controle de contratos e
convénios é a implantacdo da informatizacdo dos processos e procedimentos, com a
criacdo de protocolos documentados no sistema. Existem duas iniciativas nessa direcéo.
Uma, com resultado de curto prazo (dois meses), € a contratacdo da assinatura de um
aplicativo especifico para o controle de contratos (processo 23083.001246/2016-05). A
médio prazo (um ano) teremos a implantacdo do médulo administrativo do Sistema
Integrado de Gestéo (SIG), desenvolvido pela Universidade Federal do Rio Grande do
Norte (UFRN). A implantacdo do SIG na UFRRJ teve inicio em Marco de 2015, por meio
de um Termo de Cooperacéo Técnica entre as duas IFES.

Ressalte-se que, por ocasido do envio do Relatério Preliminar de Auditoria Anual de
Contas (exercicio 2015), por meio do Oficio n°® 15485/2016/GAB/RJ/Regional/RJ-CGU,
de 25/08/2016, foi concedida a oportunidade de a Universidade oferecer manifestacoes
adicionais concernentes ao presente achado de auditoria. Todavia, por meio do Oficio n°
355/16-GR/UFRRJ, de 02/09/2016, o Gabinete da Reitoria informou que “os diversos
setores envolvidos foram cientificados do teor do mencionado relatorio, contudo, ndo
foram apresentadas, até 0 momento, quaisquer novas manifestacdes referentes aos temas
apresentados”.
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Anélise do Controle Interno

A UFRRJ informou sobre as providéncias que foram e estdo sendo adotadas com o
proposito de mitigar as caréncias identificadas no DGCC, contribuindo para o
atendimento da recomendacéo formulada.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Providenciar que o Departamento de Gestdo de Contratos e Convénios
(DGCC) tenha recursos humanos, sistema informacional e estrutura fisica suficientes para
0 desempenho de suas atribuicbes regimentais, realizando, caso inexistente, estudo
visando definir suas reais necessidades, a fim de possibilitar o estabelecimento de rotinas
de controle quanto a relacdo entre a UFRRJ e sua fundagéo de apoio (FAPUR) conforme
as diretrizes estabelecidas na Lei n°. 8.958/94, seus regulamentos.

1.2.1.2 CONSTATACAO

Inexisténcia de registro centralizado de projetos desenvolvidos em conjunto com a
FAPUR, bem como de ampla publicidade e transparéncia para a comunidade
académica e ao publico em geral.

Fato

Verificou-se que a UFRRJ nédo conta com o armazenamento de dados em uma base
centralizada (seja um sistema, seja uma area da sua estrutura organizacional), permitindo
consulta detalhada a informacdes acerca de dados relativos aos projetos desenvolvidos
juntamente com as fundacdes de apoio.

Ademais, consoante o0 § 2° do art. 12 do Decreto n° 7.423/2010 a IFES deve dar ampla
publicidade dos seguintes dados relativos aos projetos, tanto por seu boletim interno
quanto pela Internet: fundamentacdo normativa; sistematica de elaboracdo e de
aprovagdo; acompanhamento de metas e avaliagdo; planos de trabalho; dados relativos a
selecdo para concessdo de bolsas, abrangendo seus resultados e valores; informacdes
sobre sua relacdo com a fundacéo de apoio, explicitando suas regras e condicOes; e dados
relativos a valores das remuneracdes pagas e seus beneficiarios.

Contudo, apesar de solicitado por meio da SA 201505106/01, a UFRRJ ndo apresentou a
publicacdo dos referidos dados em boletim interno, bem como né&o foi identificada sua
disponibilizacdo no Portal da UFRJ - http://portal.ufrrj.br/.

No tocante a esse assunto, por intermédio do Oficio n.° 531/15-GRUFRRJ, de
07/12/2015, o Chefe de Gabinete apresentou as informagdes a seguir:

[...] temos a informar que a Pro-Reitoria de Assuntos Financeiros — PROAF/UFRRJ se
reestruturou criando o Departamento de Gestdo de Contratos e Convénios, visando a
dotar a Instituicdo de uma estrutura de governancga para 0 acompanhamento de metas,
conformidade e avaliacdo dos contratos e convénios. Contudo, apesar de ter sido criado
em abril de 2014, as estruturas organizacionais s6 foram implantadas pela Pré-Reitoria
de Assuntos Administrativos — PROAD/UFRRJ em marco de 2015. A Coordenacéo de
Contratos vem tendo uma atencéo especial, devido ao crescente volume de contratos com
empresas terceirizadas e de servicos. A Coordenagdo de Convénios, na pratica, ainda
néo existe, devido a falta de servidores para compor um quadro minimo.
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Em outubro de 2014, a UFRRJ decidiu implantar o Sistema Integrado de Gestdo — SIG,
desenvolvido pela Universidade Federal do Rio Grande do Norte — UFRN, iniciando
sua implantacdo em margo de 2015. Sera oferecido um curso In Company sobre o
SICONV, outra ferramenta que precisa ser apropriada por servidores e docentes
envolvidos em convénios. O SIG esta na fase final de implantagéo e sera utilizado para
consulta detalhada acerca de dados relativos aos projetos em andamento desenvolvidos
juntamente com a Fundacéo de Apoio.

[..] foi encaminhado a Coordenacdo de Contratos e Importacbes/PROAF e a
Coordenadoria de Assuntos Internacionais e Interinstitucionais-CORIN o Memorando-
circular n° 35/GR, de 04/12/2015, no qual é solicitado o envio de comunicado a todos 0s
coordenadores de contratos e convénios, para que seja dada ampla publicidade dos
dados relativos aos projetos em andamento desenvolvidos em conjunto com a Fundagao
de Apoio, consoante o disposto no §1° do Art. 12 do Decreto n° 7.423/2010.

E valido citar o entendimento do TCU sobre o assunto, por intermédio do recente Acérdao
n.°5.663/2015 — 22 Camara:

Ementa: determinacdo a Fundacdo Universidade Federal de Pelotas para que adote
providéncias junto as suas unidades académicas e/ou fundacGes de apoio com vistas a:
[...] b) adotar sistema centralizado para controle de todos os projetos executados em
parceria com as fundacdes de apoio (art. 12, § 2°, do Decreto n° 7.423/2010); c) tornar
disponivel ao publico, no sitio oficial da UFPEL na Internet, informagdes sobre os
projetos executados na universidade, incluindo os apoiados pelas fundagdes de apoio,
que contemplem, no que for cabivel: o nome do projeto; a fundacéo executante; a ata do
Conselho Superior que aprovou o projeto; o objeto; o plano de trabalho; o montante
envolvido; o prazo de vigéncia; o coordenador; o fiscal; o supervisor; 0S recursos
humanos envolvidos e a respectiva carga horaria; os beneficiarios e os valores pagos,
incluindo as bolsas; os relatérios de acompanhamento emitidos pelo fiscal; a prestacdo
de contas e os pareceres/decisdes a ela relativos; os valores ressarcidos pelo uso da
infraestrutura e outros recursos da universidade; o destino de eventual saldo, entre
outros dados previstos nas normas (art. 12, 8 1°, incisos Il e V, e 8 2° do Decreto n°
7.423/2010; arts. 3°, 6°, 7° e 8° da Lei n® 12.527/2011; e arts. 2°, 7° e 8° do Decreto n°
7.724/2012) (itens 9.1.1.2 e 9.1.1.3, TC-004.982/2015-0, Acérddo n° 5.663/2015-22
Camara).

Causa

A Pré-Reitora de Assuntos Financeiros, responsavel por coordenar, supervisionar e
controlar os contratos e convénios da UFRRJ envolvendo recursos financeiros conforme
previsto na Deliberacdo n.° 25/2014 do Conselho Universitario da UFRRJ, ndo adotou
providéncias suficientes para solucionar as dificuldades envolvendo a implantacédo
(iniciada em marc¢o de 2015) do Sistema Integrado de Gestdo — SIG, desenvolvido pela
UFRN, ocasionando a auséncia de registro centralizado e de publicidade e transparéncia
dos projetos desenvolvidos em conjunto com a FAPUR. O referido sistema, entre outras
funcionalidades, seria utilizado para consulta detalhada acerca de dados relativos aos
projetos em andamento desenvolvidos juntamente com a Fundacao de Apoio.
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Manifestacdo da Unidade Examinada

Em resposta ao Oficio n.° 7997/2016/NAC-3/CGU-Regional/RJ/CGU-PR, de
09/03/2016, o qual encaminhou o Relatorio Preliminar de Auditoria n.° 201505106, o
Vice Reitor da UFRRJ, por meio do Oficio n.° 109/16-GR/UFRRJ, de 11/04/2016,
informou que:

Quanto ao presente item, destaca-se que a justificativa que apresentamos relaciona-se a
problematica ja apresentada no item 1.1.1.1., referente a caréncia de servidores para
atendimento a todas as demandas do DGCC. Com a chegada de novos servidores e com
o compromisso da PROAD de destinacdo de mais 2 técnicos de nivel superior, assim que
se apresentarem novas vagas originadas de vacancia, aposentadoria ou falecimento e
que possam ser remanejadas, bem como com a instalacdo do Sistema ora em
implantacdo, entendemos poder atender de forma efetiva a essa exigéncia legal,
principalmente porque a consideramos fundamental para a transparéncia das acgoes
administrativas. Procuraremos criar um espaco maior de divulgacdo desses convénios
no informativo da universidade, além da pagina da PROAF que j& se encontra bastante
adiantada em sua formatacéao.

Adicionalmente, a Pré-reitora de Assuntos Financeiros, mediante o Memorando n.°
60/2016 - PROAF, de 11/04/2016, apresentou a manifestacdo a seguir transcrita:

Somente com o inicio do funcionamento da CCI/DGCC poderd haver um registro
centralizado dos projetos desenvolvidos com a FAPUR. A PROAF esta estruturando a
sua pagina com a ajuda de uma servidora, que foi transferida para a Pré-reitoria em
Janeiro de 2016. Para o sitio do DGCC esta previsto um link para os Convénios e para
aFAPUR. A criacdo da pagina da Pro-reitoria e sua atualizacéo permitira transparéncia
necessaria a comunidade académica.

Ressalte-se que, por ocasido do envio do Relatério Preliminar de Auditoria Anual de
Contas (exercicio 2015), por meio do Oficio n® 15485/2016/GAB/RJ/Regional/RJ-CGU,
de 25/08/2016, foi concedida a oportunidade de a Universidade oferecer manifestacdes
adicionais concernentes ao presente achado de auditoria. Todavia, por meio do Oficio n°
355/16-GR/UFRRJ, de 02/09/2016, o Gabinete da Reitoria informou que “os diversos
setores envolvidos foram cientificados do teor do mencionado relatério, contudo, ndo
foram apresentadas, até 0 momento, quaisquer novas manifestacoes referentes aos temas
apresentados”.

Anélise do Controle Interno

A UFRRJ informou sobre as providéncias que estdo sendo adotadas com o objetivo de
contribuir para o atendimento das recomendacdes.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: A UFRRJ deverd agilizar a implantagdo do Sistema Integrado de
Gestdo - SIG, a qual se iniciou em margo de 2015, garantindo que o referido sistema seja
suficiente para consolidar e integrar as informagdes relacionadas aos projetos
desenvolvidos em conjunto com a FAPUR, permitindo dessa forma o seu registro
centralizado (art. 12, 8 2° do Decreto n° 7.423/2010).

Recomendacdo 2: A UFRRJ devera dar ampla publicidade dos seguintes dados relativos
aos projetos desenvolvidos em conjunto com a FAPUR, tanto por seu boletim interno
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quanto pela Internet: fundamentacdo normativa; sistemética de elaboragdo e de
aprovacdo; acompanhamento de metas e avaliagdo; planos de trabalho; dados relativos a
selecdo para concessdo de bolsas, abrangendo seus resultados e valores; informacdes
sobre sua relagdo com a fundacéo de apoio, explicitando suas regras e condicoes; e dados
relativos a valores das remuneracgdes pagas e seus beneficiarios (art. 12, § 2°, do Decreto
n® 7.423/2010).

1.2.1.3 CONSTATACAO

Existéncia de projetos ndo aprovados pelas instancias competentes ou auséncia de
comprovacao da aprovagdo no processo.

Fato

Nos termos do § 2° do art. 6 do Decreto n® 7.423/2010, “os projetos devem ser
obrigatoriamente aprovados pelos 6rgédos colegiados académicos competentes da
instituicdo apoiada, segundo as mesmas regras e critérios apliciveis aos projetos
institucionais da instituicdo”. Entretanto, da andlise dos projetos vigentes ou finalizados
no exercicio de 2015 com a FAPUR, processos n° 23083.002805/2012-62 (instrumento
contratual n° 01.12.0278.00), 23083.010851/2011-54 (Contrato n° 02/2013),
23083.003207/2013-91 (Contrato n°® 14/2013) e 23083.010593/2013-78 (Convénio
SICONV n°796091/2013) verificou-se que, em todos (100% dos instrumentos celebrados
no citado periodo), ndo houve a aprovagdo do projeto pelos érgdos académicos da UFRRJ
relacionados ou a comprovacdo da aprovacao inexistia no processo.

E importante ressaltar que o Estatuto e o Regimento Geral da UFRRJ (com as alteracoes
aprovadas por intermédio da Deliberagdo n° 15, de 23/03/2012), estabelecem as regras e
critérios a serem observados, definindo a tramitacdo do pleito e a competéncia para
avaliar, opinar e decidir quanto as propostas de projetos, consoante os dispositivos
transcritos a sequir:

o Compete ao CONSU avaliar propostas sobre convénios, ajustes, acordos e outras
formas de colaboracdo universitaria com entidades publicas ou privadas, nacionais ou
estrangeiras. (art. 17, XIX, do Estatuto e art. 41, XIX, do Regimento Geral);

o Compete ao CEPE opinar sobre convénios de interesse para o ensino, a pesquisa
e a extensdo entre a Universidade e outras instituicoes.” (art. 23, XII, do Estatuto e art.
47, XIl, do Regimento Geral);

o Compete ao CEPEA avaliar, propor e emitir parecer sobre convénios, ajustes,
acordos e outras formas de colaboracao universitaria na area. (art. 50, V, do Regimento
Geral);

o Compete ao CONSUNI avaliar e emitir parecer sobre convénios, ajustes, acordos
e outras formas de colaboragdo universitaria com entidades publicas ou privadas,
nacionais ou estrangeiras. (art. 71, VI, do Regimento Geral);

o Compete ao Colegiado do Departamento aprovar projetos de ensino, pesquisa e
extensdo. (art. 82, XlII, do Regimento Geral).

Convém tambem apontar a necessaria observancia das instancias hierarquicas, na
tramitacao dos ajustes relacionados aos projetos vinculados a um Departamento/Instituto
especifico. Assim, fazemos aluséo aos artigos 67, VIl e 80, IX, do Regimento Geral da
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UFRRJ, os quais estipulam o que se segue:

. Art. 67 — Compete ao Diretor:
[...]

VIl — propor a Reitoria a assinatura de convénios, contratos, acordos e ajustes;”

o Art. 80 — Compete ao Chefe de Departamento:
[.]

IX — propor convénios, contratos, acordos e ajustes;

A respeito desse assunto, por meio do Oficio n.° 539/15-GRUFRRJ, de 10/12/2015, o
Chefe de Gabinete apresentou a manifestagéo a seguir:

A Reitoria compreende que os projetos oriundos dos Departamentos Académicos sao
apreciados pelos Colegiados competentes. Contudo, pode ocorrer que, por preméncia de
tempo, algum projeto ndo tenha sido aprovado pelo Colegiado tempestivamente.

Destaque-se o0 posicionamento do TCU sobre o tema, que corrobora a impropriedade da
situacdo apontada:

Ementa: o TCU deu ciéncia a Universidade Federal Fluminense sobre as seguintes
impropriedades: a) a assinatura de contratos com a fundacdo de apoio sem prévia
aprovacdo dos projetos pelo 6rgdo colegiado académico, identificadas em cinco
contratos, afronta o disposto no § 2° do art. 6° do Decreto n°® 7.423/2010; (item 1.7.1,
TC- 036.263/2012-5, Acordao n° 4.490/2014-22 Camara).

Causa

A Pro-Reitora de Assuntos Financeiros ndo adotou medidas para a implantacéo de rotina
de controle a fim de estabelecer a conferéncia quanto a aprovacdo de projetos pelas
instancias competentes, para atendimento das regras e critérios estabelecidos no Estatuto
e 0 Regimento Geral da UFRRJ, bem como no proprio 82° do art. 6 do Decreto n°
7.423/2010.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Em resposta ao Oficio n. 7997/2016/NAC-3/CGU-Regional/RJ/CGU-PR, de
09/03/2016, o qual encaminhou o Relatorio Preliminar de Auditoria n.° 201505106, o
Vice Reitor da UFRRJ, por meio do Oficio n.° 109/16-GR/UFRRJ, de 11/04/2016,
informou que:

“Acatamos a recomendacdo contida no Relatério e justificamos a auséncia desse
procedimento em funcéo das seguintes argumentacoes:

Grande parte de projetos/convénios chegam a instituicdo ao final do ano, momento em
que as diferentes instancias ja se encontram com suas atividades encerradas ou com
dificuldades de arregimentar o quérum necessario, face ao envolvimento dos docentes
com as avaliacdes de final de cursos e disciplinas, defesas de monografias, etc. Para nao
haver um prejuizo institucional maior, com a devolucdo e ndo execucdo de
programas/projetos importantes ao desenvolvimento institucional, ap6s uma avaliacao
prévia da conformidade do documento, a Reitoria procede a sua assinatura,
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encaminhando posteriormente para a homologacdo dos 6rgdos competentes. Em
algumas situacdes, pode ter ocorrido um lapso quanto a essa homologacdo, mas
acatamos a recomendacao de que sejam evitados tais procedimentos, bem como buscar
incluir no processo os documentos comprobatorios dessa homologacédo. A reitoria,
visando sanar essa problematica, encaminhou o Memorando-Circular n°® 008/16-
GR/UFRRJ, de 07 de abril de 2016, a todos os Dirigentes da UFRRJ, determinando que
todos os Contratos ou Convénios decorrentes de projetos com a Fundagéo de Apoio a
Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica da UFRRJ — FAPUR somente ocorram apos a
realizacdo das devidas aprovagbes nos colegiados académicos da Universidade
(Colegiado do Departamento, Conselho de Unidade-CONSUNI, CEPEA, CEPE e
CONSU), cumprindo o previsto no § 2° do Art. 6° do Decreto n° 7.423/2010, bem como
0 previsto no Estatuto e Regimento Geral da UFRRJ. (Cépia anexa). ”

Ressalte-se que, por ocasido do envio do Relatério Preliminar de Auditoria Anual de
Contas (exercicio 2015), por meio do Oficio n°® 15485/2016/GAB/RJ/Regional/RJ-CGU,
de 25/08/2016, foi concedida a oportunidade de a Universidade oferecer manifestacoes
adicionais concernentes ao presente achado de auditoria. Todavia, por meio do Oficio n°
355/16-GR/UFRRJ, de 02/09/2016, o Gabinete da Reitoria informou que “os diversos
setores envolvidos foram cientificados do teor do mencionado relatorio, contudo, ndo
foram apresentadas, até 0 momento, quaisquer novas manifestacdes referentes aos temas
apresentados”.

Anélise do Controle Interno

A UFRRJ reconheceu a existéncia de ocorréncias quanto a aprovacao dos projetos pelas
instancias competentes ou ainda a auséncia de comprovacao da aprovagdo no processo.

Consoante a manifestacdo encaminhada pela UFRRJ, percebe-se como positiva a
iniciativa adotada por meio do Memorando-Circular n° 008/16-GR/UFRRJ, que
determinou gue todos os Contratos ou Convénios decorrentes de projetos com a FAPUR
somente ocorram apos a realizacdo das devidas aprovagdes nos colegiados académicos
da Universidade.

Entretanto, é necessario que o setor responsavel pelo acompanhamento dos
contratos/convénios entre a UFRRJ e a FAPUR (DGCC) adote uma rotina de controle
que estabeleca a conferéncia quanto a aprovacao de projetos pelas instancias competentes,
para atendimento das regras e critérios estabelecidos no Estatuto e o Regimento Geral da
UFRRJ, bem como no § 2° do art. 6 do Decreto n°® 7.423/2010. Acdo esta que podera
contribuir efetivamente para o atendimento da recomendacao proposta.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Adotar rotinas de controle a fim de garantir que a celebracdo de
contratos ou convénios decorrentes de projetos com a FAPUR somente ocorra apos a
realizacdo da devida aprovacdo nas instancias competentes da Universidade, nos termos
do Estatuto e do Regimento Geral da UFRRJ, cumprindo os ditames do § 2° do art. 6 do
Decreto n° 7.423/2010.

1.2.1.4 CONSTATACAO

Auséncia de transparéncia no sitio da FAPUR na internet, sobre as informacoes
relativas aos projetos da UFRRJ por ela gerenciados.
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Fato

Em consulta efetuada no sitio da FAPUR, constatou-se que este ndo possuia informacdes
adequadas sobre os projetos da UFRRJ por ela gerenciados. Verificou-se que a relagdo
dos projetos estava desatualizada, estando disponiveis para consulta somente os dados
de projetos assinados até 2013, conforme se pode verificar no link:
http://www.fapur.org.br/transparencia/projetos/. Ademais, no sitio ndo constam os
instrumentos contratuais/conveniais firmados com a UFRRJ e demais IFES ou ICTs,
FINEP, CNPq, e agéncias financeiras oficiais de fomento; os relatérios semestrais de
execucdo dos contratos, indicando os valores executados, as atividades, as obras e 0s
servigos realizados discriminados por projeto, unidade académica ou pesquisa
beneficiaria; a relacdo dos pagamentos efetuados a servidores ou agentes publicos em
decorréncia desses contratos; a relacdo dos pagamentos efetuados a pessoas fisicas e
juridicas decorrentes desses ajustes, bem como as prestagdes de contas, conforme
estabelecido no art. 4°-A da Lei n°® 8.958/1994.

Deve ser registrado que ao longo do trabalho de auditoria a FAPUR prestou as
informacdes que foram demandadas pela UFRRJ por conta das solicitacfes da equipe de
auditoria, sendo possivel constatar que, a despeito de ndo existirem as condicfes ideais,
0 gerenciamento dos projetos vigentes ou finalizados no exercicio de 2015 foi realizado
em nivel satisfatorio. Fica pendente a transferéncia destas informacgdes para o publico em
geral mediante informacGes em formato adequado, acessiveis facilmente por meio da
internet, nos termos da norma aplicével.

Mais uma vez convém citar o recente Acorddo n° 5.663/2015 - 22 Camara, que aborda o
assunto em questao:

Ementa: determinacdo a Fundacdo Universidade Federal de Pelotas para que passe a
exigir das fundacBes de apoio: a) a divulgacdo, nos seus sitios na internet, das
informacdes estabelecidas no art. 4°-A da Lei n° 8.958/1994, observando-se que 0
cumprimento desse dispositivo deve ser objeto de manifestacdo do Conselho Superior
guando da renovacéo do credenciamento de fundacédo de apoio, nos termos do art. 2°,
paragrafo Unico, da mesma lei; (item 9.1.5.1, TC-004.982/2015-0, Acérdao n°
5.663/2015-22 Camara).

Causa

A Pro-Reitora de Assuntos Financeiros, responsavel pelo Departamento de Gestdo de
Contratos e Convénios (DGCC), ndo adotou as providéncias necessarias para o adequado
acompanhamento do cumprimento do art. 4°-A da Lei n° 8.958/1994, ocasionando a
auséncia de divulgacdo no sitio eletrénico da FAPUR dos projetos da UFRRJ por ela
gerenciados.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Em resposta ao Oficio n.° 7997/2016/NAC-3/CGU-Regional/RJ/CGU-PR, de
09/03/2016, o qual encaminhou o Relatorio Preliminar de Auditoria n.° 201505106, o
Vice Reitor da UFRRJ, por meio do Oficio n.° 109/16-GR/UFRRJ, de 11/04/2016,
informou que:

Quanto ao presente item informamos que foi encaminhado a FAPUR o Oficio n°® 104, de
07 de abril de 2016, solicitando que a mesma cumpra as exigéncias legais, promovendo
adivulgacgao de todas as informaces previstas em Lei sobre os convénios em andamento.

Dinheiro publico é da sua conta \‘?/ www.portaldatransparencia.gov.br

44



Ressalte-se que, por ocasido do envio do Relatério Preliminar de Auditoria Anual de
Contas (exercicio 2015), por meio do Oficio n° 15485/2016/GAB/RJ/Regional/RJ-CGU,
de 25/08/2016, foi concedida a oportunidade de a Universidade oferecer manifestacdes
adicionais concernentes ao presente achado de auditoria. Todavia, por meio do Oficio n°
355/16-GR/UFRRJ, de 02/09/2016, o Gabinete da Reitoria informou que “os diversos
setores envolvidos foram cientificados do teor do mencionado relatério, contudo, néo
foram apresentadas, até 0 momento, quaisquer novas manifestacdes referentes aos temas
apresentados”.

Anadlise do Controle Interno

A UFRRJ encaminhou Oficio a FAPUR exigindo o cumprimento das exigéncias legais
quanto a divulgacdo em seu sitio na internet das informagdes estabelecidas no artigo 4°-
A da Lei n.° 8.958/1994, o que contribui para o atendimento da recomendacéo.

No entanto, em consulta ao sitio da FAPUR, observou-se que 0 mesmo permanece
desatualizado, constando apenas os projetos assinados até 2013. E necessario que o setor
responsavel pelo acompanhamento dos contratos/convénios entre a UFRRJ e a FAPUR
(DGCC) verifique a implementacédo da divulgacao necessaria.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Acompanhar o cumprimento da divulgacao pela FAPUR, no seu sitio
na Internet, das informacdes estabelecidas no art. 4°-A da Lei n° 8.958/1994, observando-
se que o cumprimento desse dispositivo deve ser objeto de manifestagdo do Conselho
Superior quando da renovacao do credenciamento da fundacao de apoio, nos termos do
art. 2°, paragrafo unico, da mesma lei.

2 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
2.1 MOVIMENTACAO

2.1.1 QUANTITATIVO DE PESSOAL
2.1.1.1 INFORMACAO

Informacao sobre o cumprimento do Termo de Conciliagdo Judicial, de 05/11/2007,
e avaliacdo sobre a situacdo atual da terceirizacdo de mao de obra.

Fato

Em 05/11/2007, o Ministério Publico do Trabalho e a Unido formalizaram Termo de
Conciliagdo Judicial — TCJ, pelo qual a Unido se comprometia “a contratar servigos
terceirizados apenas e exclusivamente nas hipoteses autorizadas pelo Decreto n.° 2.271,
de 7 de junho de 1997, observado o disposto no artigo 37, inciso XXI da Constituicdo
Federal”. Juntos, Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo e os orgdos da
Administracdo Publica Federal deveriam elaborar proposta de regularizacdo da situagédo
juridica dos seus recursos humanos. Naquela ocasido, foi elaborado cronograma de
substituicdo dos terceirizados em condig&o irregular que se encerraria em 31/12/2010.
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Proposta de substituicdo de empregados terceirizados por servidores concursados ja havia
sido apresentada pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo ao Tribunal de
Contas da Unido, tendo sido objeto do Acordao n.° 1.520/2006 — Plenario.

Por intermédio do Oficio n.° 703/SE-MP, de 24/12/2010, o Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo encaminhou a SECEX/TCU a Nota Técnica n.° 858/2010/DMI/
SEGES-MP, com informages acerca do cumprimento das disposi¢6es do Acorddo TCU
n. 1.520/2006. No Quadro 5 (Resultado do levantamento efetuado pela SEGES/MP, a
partir das informacdes recebidas em resposta ao Oficio-Circular n.° 85/SE/MP, de 2008)
do Anexo | da referida Nota Técnica, constou, entdo, em relacdo a UFRRJ, o quantitativo
de 142 terceirizados em situacgdo irregular a substituir.

No ano seguinte, por intermédio do Acérddo TCU n° 2.681/2011 - Plenério, deliberou-se
pela prorrogacdo, para 31/12/2012, do prazo para cumprimento, sob pena de
responsabilidade, do Termo de Conciliacao Judicial.

Considerando esse historico, solicitou-se a UFRRJ, no presente trabalho, que informasse
a respeito de qual teria sido o resultado final do processo de substituicdo de terceirizados
irregulares (conforme Item XI; b; Acorddo TCU n° 2.681/2011-Plenério) para fins de
atendimento do Termo de Conciliagdo Judicial, de 05/11/2007.

Em atendimento a solicitagdo formulada, foi encaminhado o Oficio n.° 155/16-
GR/UFRRJ, de 11/05/2016, com a seguinte manifestacdo proveniente do Gabinete da
Reitoria:

“Apos realizar diligéncias junto a Pro-Reitoria de Planejamento, Avaliacdo e
Desenvolvimento Institucional — PROPLADI, Pro-Reitoria de Assuntos Financeiros —
PROAF e Proé-Reitoria de Assuntos Administrativos — PROAD, este Gabinete nao
conseguiu identificar o rol de 142 funcionarios terceirizados contratados irregularmente,
conforme descrito no Anexo 1, Quadro 5, da Nota Técnica n° 858/2010/DMI/SEGES-MF.
Nesse sentido, por falta de maiores informacdes, o atendimento a este item restou
prejudicado. Contudo, podemos afirmar que esta Universidade ndo realiza contratagoes
em desacordo com o Decreto 2.271, de 7 de julho de 1997.

(.

As autorizacOes de provimento de cargos de 2006 a 2009 foram realizadas para suprir
as vagas estabelecidas na repactuacdo do REUNI, conforme pode ser constatado com 0s
guantitativos apontados no Quadro Sintese anexo.

Em outubro de 2009 foi criado, pelo MEC, o Quadro de Referéncia dos Servidores
Técnicos-Administrativos — QRSTA, efetivamente estabelecido no inicio de 2010. A partir
da implementacéo deste Quadro, as nomeac0des de servidores somente ocorreram para
suprir vagas oriundas de exoneracéo, aposentadoria ou falecimento de servidores.

Atualmente ndo sdo identificadas situagoes de terceirizacdo irregular na UFRRJ”.

Em face da manifestacdo apresentada pela Universidade, restou inviabilizada a realizacao
de exames que permitissem avaliar se os terceirizados em situacéo irregular, segundo o
Art. 1° do decreto 2.271/1997, foram substituidos por servidores de carreira, mediante
regular concurso publico.

Com fundamento nas informacdes apresentadas no Relatorio de Gestdo, encontravam-se
vigentes, em 31/12/2015, nove contratos de prestacdo de servi¢cos com locacgao de mao de
obra, ndo computados aqueles instrumentos que versavam sobre a execucao de servicos
de limpeza e vigilancia. Os contratos de locagdo de mdo de obra, que tém como objeto
apoio administrativo diverso, totalizavam a previsao de 463 terceirizados, com a efetiva
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contratacdo de 442 funcionarios. O nivel de escolaridade exigido nos contratos variava
entre 0 ensino fundamental e médio, sem previsdo ou efetivagcdo de contratacdo para
cargos de nivel superior.

Entre os contratos de locagdo de mao de obra, selecionou-se o Contrato n.° 30/2015,
originado do Pregdo Eletronico n.° 68/2015, sendo o seu objeto a contratacao de servicos
continuados de apoio administrativo e apoio operacional, envolvendo a contratagdo de
pessoal para os seguintes cargos: Almoxarife, Assistente em Logistica, Auxiliar de
Almoxarifado e Comprador. Requisitou-se a Universidade que apresentasse evidéncias
de que a contratacdo para esses cargos estaria em consonancia com 0S pressupostos
estabelecidos no art. 1° do Decreto n.° 2.271/1997. Em resposta, por intermédio do Oficio
n.° 232/16-GR/UFRRJ, de 20/06/2016, foi apresentado excerto do despacho da Reitora
da Universidade com a justificativa para a contratacdo, extraido do Processo n.°
23083.004120/2015-01 (processo de contratacdo de empresa especializada para a
prestacdo de servicos apontados no Contrato n.° 30/2015):

“Informo ainda que ndo h& no quadro de pessoal da Universidade Federal Rural do
Rio de Janeiro cargos destinados a realizacdo dessas atividades. Os servicos
contratados encontram-se na Classificacdo Brasileira de Ocupacgdes do Ministério do
Trabalho e Emprego, extintas ou ndo, previstas no Plano de cargos das IFES, conforme
0 Decreto 2271/97 e a Lei 9.632/98 (DispGe sobre a extingdo de cargos no ambito da
Administracdo Publica Federal, direta, autarquica e fundacional, e da outras
providéncias).” (grifos nossos)

Foram entrevistados dez funcionarios terceirizados que integram o Contrato n.° 30/2015,
todos ocupantes do cargo de Assistente em Logistica, lotados em diferentes Pro-Reitorias
da Universidade. Nao foram identificados indicios de terceirizacdo irregular.

2.1.2 Gestao de Pessoas
2.1.2.1 CONSTATACAO

Morosidade no processo de apuracdo de situacbes de vinculo empregaticio/
societario por parte de professores no regime de dedicacdo exclusiva, com risco de
prescricao e prejuizo ao erario.

Fato

Retrospectivamente, faz-se referéncia a Solicitacdo de Auditoria n.° 201313646/02, de
22/10/2013, por meio da qual esta CGU-Regional/RJ encaminhou a UFRRJ planilha
contendo indicios de irregularidades acometendo professores com dedicacdo exclusiva,
requerendo-se que fosse procedida a analise das ocorréncias identificadas, com posterior
encaminhamento a este 6rgdo de controle, até 22/11/2013, das justificativas ou medidas
adotadas pela Unidade, incluindo, quando configurada situacéo de acumulacéo indevida,
o célculo do valor recebido e que deveria ser objeto de ressarcimento. Ressaltou-se, ainda,
naquele documento, a necessidade de oferecer aos docentes o exercicio “do direito ao
contraditério e a ampla defesa nos processos administrativos que apurariam parcelas
remuneratdrias a serem descontadas advindas do periodo de descumprimento do Regime
de Dedicagao Exclusiva”.

A época, por meio do Oficio n.° 799/13-GR/UFRRJ, de 14/11/2013, a Chefe de Gabinete
Substituta informou que, de modo a atender a demanda desta CGU-Regional/RJ, havia
sido instaurado o Processo Administrativo Disciplinar - PAD n.° 23083.010826/2013-32,
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e que a Comissdo de Procedimento Disciplinar seria instaurada oportunamente. A
Comissdo, ndo mais de Procedimento Disciplinar, mas de Sindicancia, veio a ser
instituida somente em 11/03/2014, por meio da Portaria n.° 03/PROAD. Conforme pode
ser extraido do Relatorio das Atividades da Comissdo de Sindicancia, ndo datado, o0s
docentes com dedicacdo exclusiva que foram objeto da apuracdo totalizaram 46
servidores. Ao final, o Relatorio foi concluido nos seguintes termos:

“Esgotados os prazos para entrega de documentos, passou-se a elaborar a planilha
individual constando a identificagéo e situacdo, na UFRRJ, de cada indiciado; resumo
da defesa e parecer da comissdo, concluindo com recomendacdes de nulidade ou ndo do
indicio. Pautados no principio de atender plenamente o objetivo desta sindicancia,
lamentamos ndo termos cumprido os prazos legalmente previstos”.

Posteriormente, por meio do Memorando n.° 190/2014/PROAD, de 15/12/2014,
encaminhado a esta CGU-Regional/RJ por intermédio do Oficio n.° 770/14-GR/UFRRJ,
de 31/12/2014, com o intuito, entdo, de atualizar o Plano de Providéncias Permanente -
PPP, foi informado que a Comissdo de Sindicancia, para 20 situa¢Oes averiguadas, havia
considerado insuficientes os elementos apresentados para propor a nulidade dos indicios
de acumulacgdo ilicita. Acrescentou que 20 PAD’s haviam sido instaurados e que era
aguardada a composicdo de Comissdo para realiza-los, o que, ainda de acordo com o
Memorando, aconteceria no comeco de 2015. Efetivamente, 20 processos foram
formalmente constituidos em 21/07/2014, todavia, permaneceram sem movimentacao por
um longo periodo de tempo.

Cerca de 15 meses depois da abertura dos processos, a Pro-Reitoria de Assuntos
Administrativos, por intermédio do Memorando n.° 101/2015/PROAD, de 27/10/2015,
com 0 objetivo de atualizar o PPP, informou que “depois de muitos problemas, inclusive
greve dos servidores, a comissao esta sendo formada e como € rito sumario a conclusao
ndo passara de 60 dias”.

Por intermédio dos Oficios n.° 106/2015/PROAD, de 08/12/2015, e n.°
108/2015/PROAD, de 15/12/2015, foram disponibilizadas, no Sistema Monitor, copias
digitalizadas de seis processos administrativos disciplinares dentre aqueles 20 instaurados
em 21/07/2014. Compulsando os autos, constatou-se ndo haver elementos que indicassem
a efetivacdo da designacdo da nova Comissdao que se debrucaria sobre os fatos
examinados pela Comisséo de Sindicancia, conforme havia sido aventado no Memorando
n.° 101/2015/PROAD. Observou-se, ademais, que os processos foram constituidos por
documentos ja examinados pela Comissdao de Sindicancia, sendo apenas inserido
despacho, da lavra de Assessor Técnico da PROAD/UFRRJ, requerendo ao Pré-Reitor de
Assuntos Administrativos que encaminhasse 0s processos a esta CGU-Regional/RJ “para
conhecimento e solicitacdo das providéncias que deverdo ainda ser tomadas por esta
UFRRJ”, salvo melhor juizo”.

Ressalte-se que se encontra exclusivamente na algada da Administracdo dessa UFRRJ, a
partir dos resultados do trabalho da Comissdo de Sindicancia, a adog¢do dos
procedimentos cabiveis, de zelar pela interrupcdo de situacoes ilicitas de acumulacéo e
pela efetuacdo do calculo de valores que tenham sido recebidos indevidamente, devendo
a Procuradoria Geral da Universidade orientar a Administracdo em eventuais davidas
procedimentais.

Por todo o exposto, concluimos que decorridos 30 meses desde 0 momento em que esta
CGU-Regional/RJ requereu a UFRRJ que examinasse possiveis situacdes de ilicitude
envolvendo docentes no regime de dedicacdo exclusiva, e pouco menos de 24 meses
desde a instauracdo dos processos individualizados de apuracdo, o procedimento
permanece inconcluso, com montantes indevidamente recebidos ndo calculados e, por
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conseguinte, ndo cobrados, com risco de prescri¢do ao direito da Administracdo em reaver
esses valores.

Foram solicitadas justificativas a Reitora e ao Pro-Reitor de Assuntos Administrativos
(PROAD) da UFRRJ concernentes aos fatos narrados. Por intermédio do Oficio n.°
164/16-GR/UFRRJ, de 13/05/2016, o Chefe de Gabinete da Reitoria requereu a
concessdo de prazo adicional para atendimento do pedido de justificativa formulado,
“uma vez que o Pro-Reitor de Assuntos Administrativos encontra-se em licenca médica
e estamos aguardando sua manifestacdo solicitada por e-mail”. Em 03/06/2016 e,
posteriormente, em 17/06/2016, diante da ndo apresentacdo da manifestacao solicitada, ,
em e-mails encaminhados a Universidade, foi sinalizada a persisténcia da pendéncia.

Finalmente, por intermédio do Oficio n.° 233/16-GR/UFRRJ, de 20/06/2016, o Chefe de
Gabinete da Reitoria emitiu a seguinte manifestacdo sobre a insercdo da Reitoria na
questao:

“Ressalte-se que esta Reitoria ao incumbir o Pro-Reitor das fungdes de apuragdo
reservou-se na condicao de sede recursal, para proceder tal avaliacdo somente nos casos
que se fizessem estritamente necessarios .

Por sua vez, 0 mesmo Oficio encaminhou as informac@es prestadas pelo Pro-Reitor de
Assuntos Administrativos, as quais transcrevemos a seguir:

“Em resposta a0 memorando n.° 178/16-Gr de 17 de junho de 2016, tenho a informar
sobre o atraso no andamento da formacao de Comissdes de Processos Administrativos
Disciplinares ocorreram principalmente pelos seguintes motivos:

1 — As comissBes deveriam ser compostas por um Servidor docente, um servidor técnico
administrativo de nivel superior e um servidor técnico administrativo de nivel médio, ao
terminar a sindicancia de 2014 tive problemas em nomear docentes em virtude de
envolver devolucdes financeiras de outros docentes e por estarmos perto das provas
finais e férias;

2 — No ano seguinte enfrentamos no comeco do semestre longa greve nacional dos
servidores técnico administrativos o que inviabilizou a composicdo das comissdes, no
final da greve acumulou-se grande volume de trabalho e novamente tive problemas em
compor as comissdes que com a proximidade do final do ano fez com que novamente
fosse postergado para esse ano;

3 — No final do ano passado, o assessor desta Pro-Reitoria pegou 0s processos ja abertos
desde o final da sindicancia e fez novos estudos, no comeco do semestre letivo sofri um
acidente e fui submetido a uma cirurgia que me manteve afastado por quase trés meses.

4 — Atualmente 14 processos ja estdo em poder das comissdes de PAD, 0s processos
5706/2014, 5709/204 e 5698/2014 que estavam na Procuradoria foram requisitados e as
comissBes receberdo 0s processos esta semana, dois processos ainda estdo na
procuradoria, j& requisitados e logo que cheguem serdo distribuidos. Um processo que
sera julgado por rito sumario foi encaminhado ao docente com prazo de dez dias para se
manifestar, o prazo termina esta semana.

5 — Aguardo agora o desfecho das comissoes para julgamento”.

Diante da manifestacdo do Pro-Reitor de Assuntos Administrativos, em especial o contido
no item 4, solicitou-se a disponibilizagdo de cdpia das portarias de designacdo das
comissdes de PAD. O Gabinete da Reitoria, em resposta enviada por meio do Oficio n.°
239/16-GR/UFRRJ, de 22/06/2016, apresentou as 14 portarias mencionadas (n.° 21 a 30,
de 31/05/2016, e n.° 36 a 39, de 01/06/2016). Quanto aos processos n.° 5698/2014,
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5706/2014 e 5709/204 citados, e que se encontravam na Procuradoria Geral, foram
encaminhadas coOpias das portarias n.° 41 a 43, de 22/06/2016, com a constituicdo das
Comissodes de PAD.

Ainda com relacdo ao posicionamento do Pré-Reitor de Assuntos Administrativos, em
que pesem as dificuldades pontuadas, nao ficou demonstrado que alternativas tenham sido
buscadas ou que, ao menos, a situacéo tenha sido levada ao conhecimento da Reitoria.

Ademais, por intermédio de nova rodada de cruzamentos de informagdes oriundas da
RAIS e do SIAPE, novos indicios de acumulacgéo irregular de cargo e/ou infraces ao
regime de dedicacdo exclusiva foram identificados, a saber:

- dois servidores no regime de dedicacao exclusiva — DE em exercicio de outra atividade
remunerada, publica ou privada, em desacordo com o Art. 14, inciso |, do Decreto n°
94.664/1987 (Matriculas SIAPE n.° 0386320 e 2306685)

- seis servidores com regime de trabalho de 40 horas em situacdo de acumulacdo nao
autorizada pela Constituicdo Federal - art. 37, incisos XV1 e XVII (Matriculas SIAPE n.°
2142451, 0386369, 0310595, 1751225, 2151550 e 1752469).

Solicitou-se que fossem informadas as providéncias que seriam adotadas para apuragdo
dessas novas situacdes e eventuais medidas corretivas. Em resposta, por meio do Oficio
n. 226/16-GR/UFRRJ, de 16/06/2016, o Chefe de Gabinete da Reitoria apresentou a
manifestacao transcrita a seguir:

“Por fim, o item n° 49, relativo as situacdes identificadas pela CGU por meio do
cruzamento RAIS e SIAPE, com indicios de acumulagao irregular de cargo e/ou infracoes
ao regime de dedicacdo exclusiva, foi encaminhado ao Pro-Reitor de Assuntos
Administrativos, por meio do Memorando n° 173/16-GR, para as providéncias cabiveis.
O Pro-Reitor foi incumbido de constituir as comissdes de sindicancia para apurar as
irregularidades apontadas no presente item”.

Sobre o tema, cabe ainda registrar que o Conselho de Curadores da UFRRJ, por meio da
Deliberagdo n.° 02, de 12/04/2016, em parecer elaborado sobre o Relatério de Gestéo de
2015 destinado a subsidiar o Conselho Universitario em sua avaliacdo conclusiva daquele
documento, no tocante ao item 3.3 - Atividade de Correi¢cGes e Apuracdo de llicitos
Administrativos, consignou que “foi amplamente discutido e apontada a vulnerabilidade
da gestdo de Sindicancias e PADs realizados nessa Instituicdo, sendo a maioria
arquivados ou conduzidos de forma pouco proficua. Frequentemente sdo nomeados
servidores que ndo foram treinados para essa fungdo”. Para enfrentar a questdo, o
Conselho de Curadores recomendou duas acoes:

“Criar Comissfes Permanentes em sistema de rodizio, envolvendo as diversas unidades
da UFRRJ e/ou envolvendo também outros 6rgaos publicos (ex. Embrapa, IBGE, MEC,
Ministério da Fazenda, outras IFES do estado do Rio de Janeiro, etc.) responsaveis pelas
Sindicancias e PADs;

Proporcionar treinamento aos membros da Comissdo Permanente, a fim de capacita-los
nessa fungdo”.

O Conselho Universitario, por intermédio da Deliberagdo n.° 14, de 20/04/2016, ao
aprovar o0 Relatorio de Gestdo/Prestacdo de Contas Anual da UFRRJ, referente ao
exercicio de 2015, ratificou o parecer emitido pelo Conselho de Curadores.
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Causa

O Pro-Reitor de Assuntos Administrativos ndo adotou providéncias suficientes para levar
a termo os 20 processos administrativos disciplinares abertos em julho de 2014, tendo
apenas instaurado as comissfes de PAD em maio/junho de 2016. Acrescente-se que
indicios de novas situacbes envolvendo acumulagdo funcional indevida foram
identificados no presente trabalho.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Por intermédio do Oficio n.° 317/16-GR/UFRRJ, de 01/08/2016, a Universidade
encaminhou suas manifestacdes finais relativas ao Relatério Preliminar de Auditoria
Anual de Contas. Quanto aos processos individualizados de apuragdo de acumulacéo,
instaurados em julho de 2014, e sobre os novos indicios identificados, foi disponibilizado
0 Memorando n.° 076/2016/PROAD, de 01/08/2016, pelo qual o Pro-Reitor de Assuntos
Administrativos atualizou o Gabinete da Reitoria quanto as acdes que vém sendo
adotadas:

“Informo que os vinte processos relativos a acumulo de empregos estdo em andamento
sendo que os processos 23.083.006929/14-89, 005707/14-49 e 005716/14-30 ja
retornaram e foram encaminhadas a PROGER para analise de conformidade e os
processos 5719/14-73, 5701/14-71, 5699/14-31 e 5717/14-84 acabaram de retornar das
comissdes que concluiram pela inocéncia dos servidores, estes aguardam a averiguacgao
da conformidade para expedir a sentenca. O processo 5718/14-29 foi encaminhado a
comissdo para rito sumario. Aguardo o retorno dos demais processos. Quanto a
averiguacao solicitada pela CGU datada de 13/06/16 relativo aos servidores SIAPEs
386320, 2306685, 2142451, 0386369, 0310595, 1751225, 2151550e 1752469 foi aberto
0 processo 6346/16-10, estd sendo encaminhado aos servidores documento pedindo
esclarecimentos urgentes e posterior averigua¢do de quais seguirdo para PADs”.

No que concerne a concretizacdo das proposi¢des emanadas do Conselho de Curadores,
ratificadas pelo Conselho Universitario, o Chefe de Gabinete da Reitoria, por intermédio
do Memorando n.° 204/16-GR, de 26/07/2016, solicitou a Reitora da Universidade que
“comunique aos Diretores de Unidades Académicas e Administrativas a necessidade de
encaminhar a Reitoria, 0 mais breve possivel, indicacdo de servidores para compor um
banco de nomes para atuar como membros de Comissdo de Processo Administrativo
Disciplinar”.

Anélise do Controle Interno

Em seu conjunto, as manifestacdes oferecidas pela Universidade ativeram-se em registrar
acOes que miram na resolucdo dos pontos levantados por esta equipe de auditoria. Ndo
foi objeto do posicionamento da Unidade a adi¢éo de novos elementos a respeito da ndo
conformidade descrita.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Monitorar o cumprimento dos prazos e o consequente desfecho dos
trabalhos sob a responsabilidade das comissbes de PAD designadas pelas Portarias
PROAD n.° 21 a 30, 36 a 39, e 41 a 43, além de dar o devido prosseguimento aos dois
processos que se encontravam na Procuradoria Federal e um terceiro que, conforme
informado, sera objeto de rito sumario.

Recomendacdo 2: Tomar tempestivamente as providéncias necessérias para apurar as
seguintes situacdes identificadas: - Servidores de Matricula SIAPE n.° 0386320 e
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2306685: regime de dedicacdo exclusiva em exercicio de outra atividade remunerada,
publica ou privada, em desacordo com o Art. 14, inciso I, do Decreto n° 94.664/1987; -
Servidores de Matricula SIAPE n.° 2142451, 0386369, 0310595, 1751225, 2151550 e
1752469: regime de trabalho de 40 horas em situagcéo de acumulagéo ndo autorizada pela
Constituicao Federal - art. 37, incisos XV1 e XVII.

Recomendacdo 3: Adotar providéncias no que tange as recomendacoes referentes ao Iltem
"3.3 Atividades de Correicbes e Apuracdo de llicitos Administrativos" (criacdo de
comissfes permanentes em sistema de rodizio e treinamento aos seus membros) que
constaram do parecer formulado pelo Conselho de Curadores, em sua Deliberacéo n.°
02/2016, ratificado pelo Conselho Universitario em sua Deliberacéo n.° 14/2016.

2.1.2.2 INFORMACAO

Avaliacéo da qualidade dos controles internos da UFRRJ para identificar e tratar
as acumulacdes ilegais de cargos.

Fato

Instada a apresentar uma descri¢do de seus controles internos para identificar/evitar a
ocorréncia de acumulacgdes ilegais de cargos, a UFRRJ informou, por meio do Oficio n°
132/16-GR/UFRRJ, de 28/04/2016, que:

“Em relacdo ao item 3 vimos informar que a UFRRJ vem estudando uma forma de
aprimorar os controles que tratam da acumulacdo de cargos, empregos ou fungdes
publicas dos servidores da unidade. Para tanto, foi elaborado um formulario (anexo) que
trata da prestacdo anual destas informacdes por parte dos servidores, sendo eles
docentes ou técnico-administrativos. No momento a proposta encontra-se em analise
sobre a forma de sua implementacgdo. Ressalte-se que 0s servidores, ao tomarem posse,
declaram se acumulam ou ndo cargos, empregos ou funcdes publicas, em funcéo de se
buscar o atendimento aos requisitos apresentados na Lei n°8.112/1990".

Assim, verificou-se que a Universidade ainda ndo implementou rotinas periddicas de
verificacdo com vistas a evitar situaces de acumulacéo ilegal de cargos, empregos ou
fungdes publicas.

Cabe salientar, por oportuno, que o TCU tem se posicionado quanto a necessidade de 0s
gestores utilizarem mecanismos de controle interno para identificar, prevenir e/ou corrigir
acumulacdes ilegais de cargo e infracdes ao regime de dedicacdo exclusiva, consoante
exemplos a seguir:

ACORDAO 770/2012 — TCU — 12 Camara

9.1. determinar a Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
que:

9.1.1 regulamente e implemente, no prazo de cento e vinte dias, procedimentos
visando a evitar e prevenir a acumulacéo de cargos e empregos publicos, em face
das disposicdes contidas, em especial, no art. 37, incisos XVI e XVII, da
Constituicdo Federal, no art. 133 da Lei 8.112/1990 e no art. 6° da Lei
8.745/1993.
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ACORDAO N° 1683/2012 — TCU — Plenario

9.2 recomendar a Universidade Federal do Espirito Santo que:

9.2.1. estabeleca rotinas periddicas de verificagdo com vistas a evitar situacdes
de acumulacao ilegal de cargos, empregos ou fungdes publicas.

Por outro lado, em reunido realizada no dia 17 de maio de 2016, com integrantes do
departamento de pessoal da UFRRJ, foi identificada a adocao de providéncias conforme
se segue:

a) Encaminhamento para apreciacdo do CONSU de proposta de regulamentagéo para o
exercicio de atividades remuneradas por docentes 40h/DE, inclusive as
situacOes/excecdes previstas no art. 21 da Lei n® 12.772/2012.

Diante disso, requereu-se, na Solicitacdo de Auditoria n.° 201601499/10, de 13/06/2016,
que fosse apresentado o estagio atual de avaliacdo da referida proposta. Em resposta, por
meio do Oficio n.° 226/16-GR/UFRRJ, de 16/06/2016, o Chefe de Gabinete da Reitoria
encaminhou a manifestacio da Secretaria de Orgéos Colegiados — SOC, abaixo transcrita:

“Quanto ao Item n° 47 a Secretaria dos orgdaos Colegiados — SOC informou, por meio
do Memorando n° 20/2016 — SOC, anexo, que a minuta de resolucdo do CONSU para
regulamentacéo no &mbito da UFRRJ do artigo 21 da Lei n® 12.772/2012 foi incluida na
pauta da 3252 Reunido Ordinaria do Conselho Universitario — CONSU e permanece
pendente de apreciagdo, ficando mantida na pauta da proxima reunido”.

b) Envio para consideracdo da Reitoria do Memorando n° 001/DP/Proad/2016, de 04 de
janeiro de 2016, que trata da criacdo de rotina de atualizacdo de declaragdo de acumulagao
e/ou ndo acumulacdo de cargos/empregos publicos e ndo exercicio de geréncia de
empresa privada, ou vinculo empregaticio.

Diante dessa informacdo, indagou-se, na Solicitacdo de Auditoria n.° 201601499/10, de
13/06/2016, maiores esclarecimentos sobre o tramite e o tratamento dispensado pela
Reitoria da UFRRJ acerca do contedo do referido memorando. Em atendimento, por
meio do Oficio n.° 226/16-GR/UFRRJ, de 16/06/2016, o Chefe de Gabinete da Reitoria
apresentou a manifestacdo da SOC a seguir:

“Em rela¢do ao item n° 48, que trata da criagdo de rotina de atualizagdo de declara¢do
de acumulacéo e/ou ndo acumulacdo de cargos/empregos publicos e ndo exercicio de
geréncia de empresa privada, ou vinculo empregaticio, foi constituido o processo n°
23083.004735/2016. A SOC informou, por meio do Memorando n° 19/2016 - SOC,
anexo, que o aludido processo esta relacionado para apreciacdo do Conselho
Universitario - CONSU na sua 326° Reunido Ordinadria”.

Por ocasido da manifestacdo da Universidade a respeito do Relatério Preliminar, por
intermédio do Oficio n.° 317/16-GR/UFRRJ, de 01/08/2016, foi reportado que,
efetivamente, “o Conselho Universitario, em sua 327¢ Reunido Ordindria, realizada no
dia 29/07/2016, aprovou a iniciativa do Departamento de Pessoal — DP de implantagéo,
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no ambito da UFRRJ, da entrega anual pelos servidores de Formulario contendo
informagoes sobre Acumulagdo de Cargos/Empregos”.

3 CONTROLES DA GESTAO

3.1 CONTROLES EXTERNOS

3.1.1 ATUACAO DO TCU/SECEX NO EXERCICIO
3.1.1.1 INFORMACAO

Levantamento de determinag0es exaradas pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU
pendentes de atendimento e monitoramento das recomendacdes formuladas pelo
Acordéo n.° 50/2015 - Plenario.

Fato

Preliminarmente, registre-se que por meio de pesquisa nos sistemas de acompanhamento

da Controladoria-Geral da Unido — CGU, de levantamento de Aco6rdéos no site do TCU
e do exame do Relatério de Gestdo, ndo foram identificadas determinacdes ou
recomendacdes destinadas a UFRRJ, em 2015, que contivessem determinagdo expressa
de acompanhamento de seu atendimento por parte deste 6rgdo de controle interno.
Todavia, foi ajustado entre representantes desta CGU-Regional/RJ e da Secex/RJ, em
reunido realizada em 08/12/2015, que a verificacdo quanto ao atendimento das
recomendacdes formuladas pelo Tribunal @ UFRRJ por meio do Acoérdao n.° 50/2015 —
Plenério, de 21/01/2015, integrasse 0 escopo da auditoria anual de contas.

O Acdrdéo n.° 50/2015 — Plenario trouxe o resultado de auditoria de natureza operacional
que teve por objetivo elaborar diagnoéstico da situacdo dos servigos ofertados a
comunidade académica pela UFRRJ. O trabalho desenvolvido enfocou, de forma ampla,
0s seguintes temas: i) PadrGes minimos de conforto, seguranca, higiene e acessibilidade
das salas de aula, dos banheiros e do restaurante universitario; ii) Sistemas/Politicas de
gestdo coordenada dos diferentes tipos de manutencdo predial; iii) Analise do nivel de
implementacdo das inovagOes realizadas na contabilidade aplicadas ao setor publico
(MCASP), rumo a convergéncia aos padrdes internacionais; e iv) Processo de
comunicacdo entre a Universidade e os cidadaos e alunos para divulgacdo dos servicos
prestados e atendimento de demandas e sugestdes.

Como decorréncia dos trabalhos executados e dos achados de auditoria, foram exaradas
recomendacdes a Universidade que se encontram descritas nos itens 9.1.1 a 9.1.27 do
Acorddo em exame. Foi determinado & UFRRJ que encaminhasse ao Tribunal, no prazo
de 90 dias, plano de acdo com a especificacdo das medidas a serem adotadas em relacédo
as recomendacbes. A Secex/RJ, houve a determinacdo que realizasse 0 seu
monitoramento. Como desdobramento, foi prolatado, em 24/11/2015, o Acérddo n.°
2.794/2015 — Plenario, por meio do qual foram consideradas implementadas as
recomendacdes constantes dos itens 9.1.15, 9.1.16, 9.1.18, 9.1.22 e 9.1.27. As demais
foram consideradas em implementagéo. O Acordéo destinou determinac¢do a UFRRJ, qual
seja, que apresentasse, no Relatério de Gestdo do exercicio de 2015, informaces
atualizadas sobre o andamento da implementacdo dos planos de acdo referente as
recomendacdes inseridas nos itens 9.1.1a9.1.14,9.1.17,9.1.19a9.1.21e9.1.23 2 9.1.26.

Verificou-se ter integrado o Relatério de Gestdo da UFRRJ, referente ao exercicio de
2015, em seu o Capitulo 7 — Conformidade da Gestdo e Demandas dos Orgdos de
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Controle, o item 7.1.1 Atendimento do Acdrddo n.° 50/2015 — Plenério, no qual foram
apresentadas informacdes atinentes as recomendagfes emitidas, contendo as medidas
adotadas e eventuais justificativas para o ndo cumprimento.

Tendo como base as informacgdes apresentadas no Relatério de Gestdo somadas com
outras colhidas junto & Universidade no decorrer deste trabalho de auditoria anual de
contas, disponibilizadas por intermédio dos Oficios n.° 167/16-GR/UFRRJ, de
16/05/2016, e n.° 194/16-GR/UFRRJ, de 02/06/2016, é possivel concluir que as
recomendacdes propostas no Acorddo n.° 50/2015 — Plenario e classificadas como “em
implementagdo” no Acoérddo n.° 2.794/2015 — Plenario, permaneciam com o status
inalterado. Discorre-se, a seguir, de modo sucinto, sobre cada uma das recomendacdes,
com um panorama de sua situacao atual.

A recomendacdo do item 9.1.1 do Acordao n.° 50/2015 diz respeito a implementacéo de
sinalizacdo visual e tatil das salas de aula. O Relatdrio de Gestdo, a partir de informacdes
oriundas do Memorando n.° 16/2016 — COPEA, de 12/02/2016, deixa explicitado o
estagio inconcluso do atendimento a recomendacéo:

“A implementacédo da sinalizacdo de acessibilidade encontra-se em andamento, uma vez
que j& é possivel encontrar sinalizacdo visual e tatil nos prédios de pds-graduacédo de
Nova lguacu, e no da Biodiversidade/IB (em fase de conclusdo) no campus Seropédica,
assim como ja se encontram nos estacionamentos do Pavilhdo de Aulas Teoricas e do
Instituto de Educacdo areas, rampas e sinaliza¢do adequadas a acessibilidade”. (grifo
No0sso)

A recomendacdo do item 9.1.2 objetiva a promocdo de acOes destinadas a melhoria do
estado geral de conservacdo das instalacdes utilizadas pela comunidade académica, em
especial das salas de aula, no sentido de que as disposi¢des contidas nas NBR 14.006 e
14.679 e na Portaria Inmetro 105, de 6 de marco de 2012, “sejam atendidas da forma
completa, dentro da viabilidade e oportunidade julgadas aplicaveis”. Esclareca-se que a
NBR 14.006 e a Portaria Inmetro n.° 105/2012 estdo relacionadas a normatizacdo do
mobiliério escolar, enquanto que a NBR 14.679 trata de procedimentos e diretrizes
minimas para execucao dos servicos de higienizacdo corretiva de sistemas de tratamento
e distribuicdo de ar. Na avaliagdo que ensejou a formulacdo da recomendacdo foram
ressaltadas as disparidades entre as condi¢des encontradas nas salas localizadas em
prédios antigos e nas situadas em prédios construidos ou reformados com recursos do
Reuni.

Embora a manifestacdo sobre o atendimento a recomendacdo contida no Relatorio de
Gestdo informe que “todos 0s projetos buscam atender as disposi¢des das NBRs 14.006
e 14.679”, foram, na realidade, referenciados projetos que ndo possuem como escopo as
normas citadas, pois tratam da readequacéao dos quadros elétricos de diversos dos prédios
antigos da universidade, de aumento de carga e construcdo de subestacfes de energia, de
revitalizacdo de espacos abertos na Universidade UFRRJ e do complemento da
revitalizacdo do campus Nova lguacu. Neste sentido, consideramos que ndo foram
apresentadas evidéncias necessarias e suficientes para considerar o atendimento da
recomendacéo.

A recomendacdo do item 9.1.3 propbe a consideragdo de um planejamento do
desempenho térmico e luminico do ambiente de sala de aula em futuras reformas e
construgdes, assim como avaliagdo da viabilidade de ac¢bes corretivas nas instalacfes ja
existentes. Na abordagem sobre o tema “Instalagdes Elétricas”, no qual se inclui o assunto
desempenho térmico e luminico do ambiente de sala de aula, o Relatério de Gestao traz
um rol extenso de projetos de reformas elétricas em andamento que deverdo levar em
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consideragdo o objeto da recomendacdo. Todavia, cabe assinalar que os projetos, em sua
maioria, encontram-se em fase de licitagdo ou de projeto.

A recomendacdo do item 9.1.4 requer a elaboracdo de Manual de Ambientes Didaticos
da Universidade, nos moldes do feito pela Universidade de Sdo Paulo. O Relatério de
Gestdo fez referéncia ao Memorando n° 87/2015-COPEA, de 14/05/2016, por meio do
qual a Coordenadoria de Projetos de Engenharia e Arquitetura encaminhou a Reitoria da
Universidade revisao do plano de acdo para as recomendagdes do Acordao n.° 50/2015
que lhe diziam respeito, entre as quais a do item 9.1.4. Naquele Memorando foi
apresentado cronograma para a confeccdo do Manual de Ambientes Didaticos, com inicio
em abril de 2016. Por sua vez, 0 Memorando n.° 16/2016 — COPEA reafirmou o mesmo
cronograma, que prevé quatro etapas em um periodo de doze meses. Portanto, pode-se
afirmar que a recomendacdo permanece pendente de atendimento.

A recomendacao do item 9.1.5 preconiza o planejamento e a execucdo de acdes para
isolamento dos dispositivos elétricos presentes nos diversos ambientes, segundo 0s
parametros dispostos no item 3.2.2 e no Anexo B da NBR 5410, de modo a propiciar
maior seguranca aos alunos, professores e demais pessoas. Concernente ao atendimento
da recomendacéo, informou o Memorando n.° 87/2015 — COPEA que “para as tomadas
e o isolamento dos dispositivos elétricos € necessario executar reforma geral em cada
prédio, corrigindo e atualizando integralmente o sistema de distribui¢do”. Por sua vez,
0 Relatério de Gestéo relata que a Universidade “vem planejando a reestrutura¢do da
rede elétrica da IFES em funcéo de tornar os diversos ambientes seguros”, acrescentando
haver cronograma para execucdo dos projetos relacionados. Considerando o teor da
recomendacdo, que envolve ndo somente o planejamento, mas também a execucdo das
acoes, depreende-se que sua implementacdo ainda se encontra em andamento.

A recomendacéo do item 9.1.6 insta a Universidade a atuar no sentido de que, em relacéo
a disponibilidade plena de lampadas e a padronizacdo de tomadas em salas de aula, sejam
cumpridos parametros dispostos nas NBR 14.136 e NBRISO/CIE 8995-1 de 3/2013. O
Relatério de Gestdo informa que a padronizacdo de tomadas se insere em contexto mais
amplo de reforma geral das instalacGes elétricas e aponta a dependéncia desses projetos
a liberacdo de recursos. Conforme anteriormente destacado, inmeros sdo 0S processos
tendo como objeto a reforma de instalagdes elétricas, contudo, em sua maioria, ainda em
fase de licitacdo ou de projeto. Quanto a disponibilidade de lampadas, o plano de acéo
previa servicos de troca de luminarias, quando necessario, e de troca das lampadas para
as do tipo led, a serem contratados na forma de registro de precos para, ao longo do tempo,
atender a toda a UFRRJ. Diante desta perspectiva, indagou-se a UFRRJ se houve,
efetivamente, essa contratacdo. Em atendimento, foi disponibilizado o Mem. n.°
42/2016/PU, de 13/05/2016, por meio do qual o Prefeito Universitario informa ao Chefe
de Gabinete os seguintes pontos: i) que no momento atual, inexistiam estoques de
lampadas e demais materiais elétricos necessarios & manutencdo, em razdo “do ndo
recebimento de nenhum material proveniente dos processos de aquisi¢do”; b) A
Prefeitura Universitaria vem realizando a solicitacdo de aquisicdo de materiais, com
previsdo para 12 meses, conforme periodo estabelecido pelo Departamento de Materiais
e Servigos Auxiliares; e ¢) “Quanto a lampadas do tipo led em reunido anterior realizada
na Reitoria ficou estabelecido que as especificacdes necessarias seriam definidas pelo
engenheiro elétrico da COPEA, onde apds realizariamos um pedido de aquisi¢ao atraves
de processo de SRP. Pois tendo em vista 0 processo de aquisi¢do j& estar em andamento
no DMSA as substitui¢cdes seriam realizadas gradativamente”. Diante das informagdes
reportadas no Relatdrio de Gestdo e coletadas no decorrer deste trabalho, extrai-se que a
recomendacé&o ainda ndo se encontra implementada.

Dinheiro publico é da sua conta \‘?/ www.portaldatransparencia.gov.br

56



A recomendacdo inserida no item 9.1.7 consiste em planejar e executar acGes concretas
no sentido de que, em relacdo a existéncia e situa¢do dos bebedouros e banheiros para
alunos e professores, sejam cumpridos os parametros dispostos na NR 24 do Ministério
do Trabalho e Emprego, em especial quanto aos itens 24.1.3 e 24.1.9, que transcrevemos
a sequir:

24.1.3 Os locais onde se encontrarem instalacfes sanitarias deverdo ser submetidos a
processo permanente de higienizacéo, de sorte que sejam mantidos limpos e desprovidos
de quaisquer odores, durante toda a jornada de trabalho.

24.1.9 O lavatorio devera ser provido de material para a limpeza, enxugo ou secagem
das maos, proibindo-se o uso de toalhas coletivas.

H& no posicionamento contido no Relatorio de Gestdo referéncia a necessidade de
readequacdo das instalacdes hidraulicas, sobretudo dos prédios mais antigos. Todavia,
registre-se que a recomendacéo esté direcionada a manutencdo cotidiana das condicGes
das instalacBes sanitérias. Neste sentido, cabe observar que na verificacdo realizada
nessas instalagdes no pavilhdo principal do campus Seropédica, atestamos a nao
implementacdo da recomendacéo, sobretudo no que diz respeito ao item 24.1.9.

A recomendacao do item 9.1.8. destina-se a promover a adequacdo da UFRRJ aos padrdes
de acessibilidade definidos na NBR 9050, a fim de propiciar condicdes efetivas de acesso
a todos os cidadédos indiscriminadamente. A UFRRJ afirma, em seu Relatério de Gestéo,
que desde 2008 vem cumprindo com os dispositivos da NBR 9.050 nas novas construcdes
e em reformas pontuais. Reporta, ainda, que a sinalizacdo visual e tatil ainda é uma acao
em andamento, encontrada nos prédios de pés-graduacdo de Nova lguacu e no da
Biodiversidade/IB (em fase de conclusdo) no campus Seropédica, porém pendente de
implementacao nas demais edificagcdes. Acrescenta que o0s estacionamentos do Pavilhao
de Aulas Tedricas e do Instituto de Educacdo ja contam com areas, rampas e sinalizacao
adequadas a acessibilidade. E, ainda, ressaltado o desafio presente de compatibilizar as
reformas de acessibilidade com a preservacdo do patriménio arquitetonico. Embora a
COPEA tenha claborado documento denominado “Termo de referéncia destinado a
contratacdo de empresa de arquitetura ou engenharia para elaboracdo de projeto basico,
projeto executivo complementar e orcamento, visando a acessibilidade — Campus da
UFRRJ — Seropédica”, resta pendente a realizacdo das licitacdes e a execucdo dos
projetos. Portanto, tem-se a recomendacdo em fase ainda de implementacao.

O item 9.1.9, voltado ao atendimento das exigéncias da Lei n.° 10.098/2000 (promocéao
da acessibilidade) foi desmembrado nos subitens 9.1.9.1 e 9.1.9.2. A recomendagéo
concernente ao subitem 9.1.9.1 requer que se proceda a adaptacdo das rampas de acesso
dos prédios ainda nao adaptados, de modo que a inclinacdo dessas rampas ndo ultrapasse
os valores maximos definidos pela NBR 9050/2004. Ja a recomendacéo do item 9.1.9.2
prega a instalacao de dispositivos (elevadores ou plataformas) de acesso nos prédios com
mais de um pavimento. Extrai-se do Relatorio de Gestdo que ambas as recomendacdes
ainda ndo foram plenamente implementadas, carecendo de estudos adicionais, processos
licitatorios e recursos financeiros disponiveis.

A recomendacéo do item 9.1.10, ainda no &mbito das ac6es promotoras da acessibilidade,
tem como intuito adaptar as maganetas, bacias sanitarias e barras de apoio dos banheiros,
com respectivos itens correlatos, aos padrdes estabelecidos pela NBR 9050, bem como
se utilizar dos critérios da referida norma nos seus projetos futuros e naqueles em
andamento relativos a acessibilidade nos banheiros. O posicionamento da UFRRJ reflete
a implementacé&o parcial da recomendacéo, pois indica que nos novos projetos estdo sendo
consideradas as adaptacfes exigidas na norma, restando pendentes as reformas nas
edificagOes mais antigas.
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A recomendacdo do item 9.1.11 tem em vista uma imediata reestruturacdo das areas de
manutencdo predial da UFRRJ. A constatacdo que ensejou a formulacdo dessa
recomendacdo, registrada no Acordao n.° 50/2015 — Plenério, foi de que “inexistem
processos internos ou mesmo registros documentais ligados a uma manutengdo
preventiva ou preditiva ou, ainda, a algo que se possa denominar de “manutencdo
sustentavel . Considerando ter sido informado no Relatorio de Gestdo que “ha variadas
acOes em andamento para que se permita o cumprimento desta recomendacao”, requereu-
se que fossem especificadas quais seriam essas medidas. Por intermédio do Oficio n.°
194/16-GR/UFRRJ, o Chefe de Gabinete da Reitoria informa que “(...), as informacéoes
apontadas no item 9.1.11 do Acordao 050/2015 — Plenéario encontram-se detalhadas nos
Memorandos n.° 16/2016 - COPEA e n.° 87/2015 - COPEA, anexos, anteriormente
encaminhados (...)”. Sobre o tema, 0 Memorando n.° 87/2015 — COPEA esclarece caber
a COPEA a manutengdo preventiva, enquanto a corretiva fica a cargo da Prefeitura
Universitaria, embora servicos dessa Ultima natureza também s&o tratados pela COPEA.
Acrescenta que a COPEA dispGe de equipe reduzida para a gama de tarefas que lhe
compete executar. Afora esses esclarecimentos, ndo foram apresentados elementos que
evidenciassem as ac¢Oes que estariam em curso para prover atendimento a recomendacao.

A recomendacdo do item 9.1.12 tem como objetivo a elaboracdo e a execucdo efetiva de
novo projeto de prevencdo de incéndio e panico ou o aperfeicoamento dos projetos ja
existentes, além da sua submissao a aprovacao do Corpo de Bombeiros estadual. Segundo
0 Memorando n.° 30/2016, de 28/03/2016, emitido pelo NuGcleo de Gestdo e
Sustentabilidade - NGS, o plano de acdo para atendimento a recomendacdo envolve a
implementacdo do projeto de prevencédo contra incéndios e panico em 232 edificagdes.
Dado o elevado quantitativo de instalacdes, foram adotados como critérios de priorizacao
a existéncia de mapeamento dos riscos existentes e a populagdo que ocupa a edificacao.
Como consequéncia, foram selecionados dez edificacbes para inicio da implantacdo do
projeto, cujas etapas, ainda de acordo com o plano de acdo sdo: a) adequagdo e/ou
confeccdo do conjunto de plantas a serem apresentadas ao CBPM-RJ; b) Elaboracéo do
Termo de Referéncia para edital de contratacdo de empresa credenciada a CBPM-RJ, para
elaboracdo e implantacdo do Projeto de Prevencdo contra Incéndio e Panico das
edificacOes da UFRRJ; c) Solicitagdo ao CBPM-RJ do laudo de vistoria do sistema de
prevencdo contra incéndio e panico das edificacBes da UFRRJ; e d) Obtencdo do laudo
de vistoria do CBPM-RJ e, estando tudo em conformidade, solicitacéo do Certificado de
Aprovacdo do CBPM-RJ. Conforme informado no Relatorio de Gestdo, as acbes com
vistas ao atendimento da recomendacao se encontram em andamento, com a elaboragéo
de plantas necessarias ao atendimento das exigéncias do Codigo de Segurancga contra
Incéndio e Panico (COSCIP) do Estado do Rio de Janeiro, envolvendo seis edificaces,
que aguardam laudo de exigéncia do CBMERJ. Ainda de acordo com o Relatério de
Gestdo, “falta a concluséo das plantas das demais edificacfes e seu encaminhamento ao
Corpo de Bombeiros para dar continuidade a elaboracdo e execucdo do projeto na
medida do desenvolvimento das ac¢des referentes a cada uma das plantas dos edificios da
UFRRJ”.

A recomendacéo do item 9.1.13 dispBe sobre a necessidade de elaboracdo e implantacdo
de plano de evacuacdo dos prédios e sinalizacdo das rotas de fuga, na forma requerida
pelos normativos que regulamentam a matéria. Sobre o tema, 0 Memorando n° 30/2016,
esclarece que os planos de evacuacao das edificacdes serdo elaborados simultaneamente
ao Projeto de Prevencdo contra Incéndio e Panico.

A recomendacdo do item 9.1.14 propde o aperfeicoamento das rotinas de manutengéo
preventiva dos extintores de incéndio considerando a regulamentacdo vigente. Por
intermédio do Memorando n.° 30/2016, o NGS informa que “rotinas de manuten¢do
preventiva de extintores de incéndio ja vém sendo desenvolvidas pelo Servigo
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Especializado em Engenharia de Seguranca do Trabalho e Ambiental (SEESTA/NGIDS)
desde novembro de 2014, com a chegada do Engenheiro de Seguranca do Trabalho,
implementando um cadastro de extintores em funcdo dos riscos existentes em cada
ambiente de trabalho”. Também o NGS, por intermédio do Memorando n.° 58/2016, de
16/05/2016, em atendimento a questionamento sobre a¢6es adotadas com a finalidade de
atender a recomendacdo, destaca a criacdo do Centro de Prevencdo contra Incéndio e
Panico e a acdo, ao seu encargo, de dimensionar corretamente os extintores de incéndio
para cada ambiente. O Relatorio de Gestdo informa, também, a criacéo, ainda em 2015,
do Departamento de Ac¢des Preventivas, Dimensionamento e Manutencdo de Extintores
Portéteis.

A recomendagéo do item 9.1.17 requer o estabelecimento de a¢Ges imediatas para maior
protecdo dos alojamentos universitarios quanto aos riscos de incéndio e panico, sem
prejuizo das ac¢bes planejadas para as demais &reas do campus. A manifestacdo da
Universidade, trazida em seu Relatorio de Gestao, de que “as instala¢6es dos alojamentos
universitarios estdo em fase de levantamento de dados arquiteténicos e de avaliagéo de
condicdes ambientais ”, indica seu estagio ainda em implementacao.

A recomendacdo do item 9.1.19 indica a necessidade de constituicdo de Comissao
Gestora do Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel, conforme art. 6° do Decreto
7.746/2012. De acordo com informacdo encaminhada por intermédio do Oficio n.°
194/16-GR/UFRRJ, a Comissdo Gestora ainda ndo foi formada. Segundo esclarecimentos
prestados, a Reitoria teria encaminhado Memorandos para as Pro-Reitoria de
Planejamento Avaliagdo e Desenvolvimento Institucional - PROPLADI, Pro-Reitoria de
Assuntos Financeiros — PROAF e Prd-Reitoria de Assuntos Administrativos — PROAD,
solicitando a indicacdo de servidores para compor a Comissdo Gestora, entretanto,
“devido a complexidade que envolve os trabalhos que serdo relacionados a Comisséo,
0s setores envolvidos vém buscando apresentar nomes que tenham capacitagdo prévia
para lidar com o contexto”.

A recomendacdo do item 9.1.20 requer a elaboracdo de Plano de Gestdo de Logistica
Sustentéavel (PLS) e sua divulgacdo no seu site, conforme art. 12 do Decreto 7.746/2012.
Como consequéncia direta da ndo designacdo da Comissdo Gestora, o Plano de Gestdo e
Logistica ainda ndo foi elaborado.

A recomendacdo do item 9.1.21 instrui que, doravante, critérios de sustentabilidade sejam
introduzidos nos editais de contratacdo de obras e servi¢os, conforme dispbe a Instrucao
Normativa SLTI/MPOG n.° 10, de 12/11/2012. A respeito do tema, o Relatério de Gestéo,
referenciando o Memorando n.° 41/2016 — DMSA/PROAF, de 02/06/2016, esclarece
“que os editais destinados a aquisi¢do de bens e a contratagdo de obras e servigos ja
vém sendo instruidos com os critérios de sustentabilidade a serem seguidos, de acordo
com a legisla¢do pertinente”. Acrescentou que “o DMSA vem também instruindo 0S
requisitantes acerca da necessidade de observancia da politica ambiental dirigida as
compras governamentais, uma vez que a inser¢do de tais critérios aos termos de
referéncia e especificagoes técnicas do objeto compete ao Orgdo requisitante”.
Constatou-se, em amostra selecionada de editais de pregdes eletronicos (Pregdes n.°
15/2016, 22/2016, 57/2016 e 68/2016), a existéncia de capitulo especifico intitulado “Da
Sustentabilidade Ambiental”, que tem a finalidade de orientar os licitantes sobre condutas
que deverdo ser observadas com relagéo ao tema.

A recomendacéo do item 9.1.23 enfoca a necessidade de reavaliagdo dos bens imdveis e
atualizacdo dos valores dos registros contabeis de modo que os registros reflitam
adequadamente a situacdo patrimonial da entidade, conforme Parte Il do Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP). A Comissdo de Avaliacdo
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Patrimonial responsavel pelo trabalho foi designada pela Portaria PROAD n.° 08, de
24/04/2014, retificada pela Portaria PROAD n.° 012, de 09/05/2014. De acordo com
informacao constante do Relatorio de Gestdo, os trabalhos se encontram em andamento.
Ainda de acordo com a mesma fonte, “conforme as avaliagdes vém se concluindo os
valores dos registros contabeis vem sendo atualizados pela Divisdo de Patriménio e
Servigos Auxiliares da UFRRJ .

A recomendacéo do item 9.1.24 requer que seja procedida a atualizagdo dos registros no
Sistema de Gerenciamento dos Imdveis de Uso Especial da Unido (SPIUnet), de modo a
dar cumprimento ao item 4.6.2, alinea ‘c’, da Orientagdo Normativa ONGEADE-004, e
ao principio contébil do registro pelo valor original. A manifestacdo, encaminhada pelo
Oficio n.° 194/16-GR/UFRRJ, referencia informacdo oriunda do Departamento de
Patrimoénio e Servigos Auxiliares — DPSA indicando ter havido a atualiza¢do dos registros
cadastrais no SPIUnet, salvo os dos imdveis localizados nos municipios de Trés Rios,
Mangaratiba e Nova Iguacu, em razdo de divergéncias com dados nos documentos
registrados nos cartorios. Somente apds o saneamento das inconsisténcias identificadas,
sera possivel dar pleno cumprimento ao dispositivo da Orientagdo Normativa ON-
GEADE-004.

A recomendacdo do item 9.1.25 propde a elaboracdo de plano de a¢do com vistas a
implantacdo e operacionalizacdo dos aspectos Patrimoniais e do Plano de Contas, em
especial os mencionados nos itens Il, IV, V e VI do art. 7° da Portaria STN 634/2013, de
modo que as demonstracfes contabeis da unidade sejam capazes de evidenciar, em todos
0s aspectos relevantes, sua situacdo patrimonial e financeira, em cumprimento a Portaria
STN 634/2013, ao MCASP. Os esclarecimentos foram disponibilizados também pelo
Oficio n.° 194/16-GR/UFRRJ e relne informac6es provenientes de diversos setores da
Universidade. O Departamento de Contabilidade e Finangas relatou que “em relacdo aos
procedimentos patrimoniais ndo conseguiremos implementar os registros dos incisos I,
IV, V e VI, sem que haja a devida informacéo precisa chegando ao departamento por
meio de relatdrios de bens produzidas por outras unidades organizacionais|...]”. Por seu
turno, o Departamento de Patrimdnio e Servicos Auxiliares — DPSA informou que, “apds
levantar algumas deficiéncias que impossibilitava um gerenciamento eficiente do
Patrimdnio da UFRRJ, solicitou a implantacédo de um novo sistema que suprira todas as
necessidades levantadas por esta divisdo”. Ainda de acordo com o DPSA, para o total
gerenciamento dos bens patrimoniais, seria preciso finalizar a alimentacdo e ajustes do
novo sistema, cuja previsao era 07/12/2016. Contudo, prossegue 0 DPSA, “com caréncia
de servidores e falta de estrutura fisica da Divisdo de Patrimdnio a data de fim do projeto
ja estd comprometida . As dificuldades defrontadas pela DPSA teriam sido comunicadas
a Pré-Reitoria de Assuntos Administrativos por meio do Memorando 27/2015. A
conclusdo apresentada pela UFRRJ é de que “somente apds 0s ajustes apontados no
documento apresentado pelo DPSA serd possivel elaborar um plano de agdo que
contemple as condicdes solicitadas na presente recomendacao”.

A recomendacéo do item 9.1.26 prevé a elaboracdo da Carta de Servigos ao Cidadao, em
consonancia com o art. 11, caput, do Decreto 6.932/2009, e a realizacdo da pesquisa de
satisfacdo, conforme preceitua o art. 12, caput, do mesmo decreto. E possivel afirmar que
a primeira parte da recomendacgéo foi atendida, uma vez que a Carta de Servigos ao
Cidaddo foi efetivamente elaborada, podendo ser acessada no portal da Universidade na
internet, no link http://portal.ufrrj.br/servicos/carta-de-servico. Entretanto, no que tange
a realizacdo da pesquisa de satisfacdo, a informacdo prestada pela UFRRJ foi de sera
realizada ainda no primeiro semestre de 2016 e de que o seu langcamento foi adiado com
0 objetivo de “promover uma maior e permanente divulgacdo de seu conteido por meio
de afixagdo em local de facil acesso ao publico nos respectivos locais de atendimento, e
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mediante publicacdo em sitio eletronico do 6rgdo ou entidade na rede mundial de
computadores”.

3.2 CONTROLES INTERNOS
3.2.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
3.2.1.1 INFORMACAO

Auséncia de informac6es e outras falhas no Relatdrio de Gestdo do exercicio de 2015
da UFRRJ.

Fato

Nas pecas relativas ao exercicio de 2015, enviadas por meio do e-Contas ao TCU, a
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, vinculada ao Ministério da Educacéo,
deixou de apresentar diversas informacdes e, em virtude dessas ocorréncias, foi
necessario devolver o processo para o TCU, para que o mesmo o restituisse a Unidade, a
fim de proceder as correcdes.

Em 27/06/2016, a UFRRJ remeteu novamente as pecas ao TCU. Ocorre que algumas
falhas, que ndo comprometem a utilizacdo do Relatorio, ainda persistiram, conforme
descrito a seguir:

INFORMACOES NAO APRESENTADAS NO PROCESSO DE CONTAS E NO
RELATORIO DE GESTAO OU APRESENTADAS EM DESACORDO COM AS
ORIENTACOES CONTIDAS NO E-CONTAS

Informacédo ndo Apresentada ou em Desacordo Peca Item /
Normativo
Secao “Elementos Pré-Textuais”
- A CAPA néo apresenta:
. 0 local e ano de elaboracéo do relatério, em algarismo Anexo Il da
arabico, os quais ficaram registrados, erroneamente, na DN TCUN.C
FOLHA DE ROSTO. Relatoriode | 146/2015e
Gestao orientacdo
- AFOLHA DE ROSTO néo apresenta: contida no e-
. O local e ano de elaboracédo, em algarismo arabico, 0s Contas.
quais ficaram registrados, erroneamente, na pagina
seguinte.
Secao “Visao Geral da Unidade”
Item “Organograma”
Auséncia de quadro, conforme modelo proposto no e-
i ! ; Anexo Il da
Contas, ou em outra forma que a unidade julgar mais DN TCU n.°
eflcu_athe, para apresentacdo dos dados solicitados a Relatério de 146/2015 6
seguir: ~ . «
- : A . Gestédo orientacdo
- Descrigdes sucintas das competéncias das areas ou ;
; . - P contida no e-
subunidades identificadas como estratégicas; Contas
- Nome do titular da area ou subunidade estratégica que '
ocupou a fungéo no decorrer do exercicio de referéncia
do relatério de gestéo;
- Nome do cargo ocupado pelo titular;
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Informacao ndo Apresentada ou em Desacordo

Peca

Item/

Normativo
- Periodo de atuacdo dentro do exercicio de referéncia
do relatério de gestdo, em que os titulares da
area/subunidade estiveram a frente da area ou
subunidade estratégica.
Secdo “Visao Geral da Unidade”
Item “Macroprocessos finalisticos”
Auséncia:
- Da descricéo sucinta sobre como 0S macroprocessos
foram conduzidos pela unidade no exercicio de
referéncia do relatorio;
Auséncia de complementacdo ao quadro “Quadro 01-
Macroprocessos Finalisticos”, com as informacdes a Anexo Il da
sequir: DN TCUN.
- Dos referentes aos principais insumos e fornecedores | Relatério de 146/2015 e
que concorreram para execugdo dos macroprocessos; Gestao orientagdo
- ldentificacdo dos principais parceiros externos a contida no e-
unidade jurisdicionada, da administracdo publica ou da Contas.
iniciativa privada, que contribuiram para consecu¢édo
dos resultados e servigos decorrentes de cada
Macroprocesso e consequentemente para a consecucéo
dos objetivos da organizagéo;
- Produtos e servicos gerados pelo macroprocesso
finalistico;
- Principais beneficiarios dos produtos e/ou servigos
gerados com 0 macroprocesso (internos ou externos a
Unidade).
Secdo “Planejamento Organizacional ¢ Desempenhos
Orcamentario e Operacional”
Item “Apresentacdo e analise de indicadores de
desempenho” Anexo Il da
DN TCU n.°
Apesar da Unidade informar que “o desempenho Relator|~0 de 14_6/201§e
operacional da UFRRJ é apresentado nos Relatorios de Gestdo orientagao
o . . o2 < contida no e-
Atividades das areas fim (Graduag&o, Pds-Graduacao e
~ . ‘ , e . Contas.
Extensdo) no item ‘Anexos’ deste relatdrio”, caberia 0
registro do item, nos termos das orientagOes do e-
Contas.
Sec¢do “Governanga”
Item “Descri¢ado das estruturas de governanga”
Anexo Il da
Auseéncia: DN TCUn.°
- de descricdo dos mecanismos e controles internos| Relatério de 146/2015 e
adotados para assegurar a conformidade da gestdo e Gestéo orientagdo
garantir o alcance dos objetivos planejados, as contida no e-
atividades de correicdo, bem como a forma de Contas.

remuneragdo dos membros de diretoria e de
colegiados.
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Informacao ndo Apresentada ou em Desacordo

Peca

Item/

Normativo
Secdo “Relacionamento com a Sociedade”
Item “Canais de acesso do cidadao”
Auséncia:
- de registro de dados gerenciais e estatisticos sobre a Anexo Il da
quantidade de solicitacdes, reclamac6es, denuncias, DN TCUN.°
sugestoes recebidas e sobre 0| Relatdrio de 146/2015 e
atendimento/encaminhamento das demandas Gestao orientacdo
apresentadas, analisando os resultados observados, contida no e-
inclusive frente a dados registrados em exercicios Contas.
anteriores;
- de possiveis alteracdes dos procedimentos adotados
pela  unidade decorrentes das informagdes
disponibilizadas nos canais de acesso.
Secdo “Desempenho Financeiro e Informagdes
Contabeis”
Item “Demonstragdes contabeis exigidas pela Lei
4.320/64 e notas explicativas”
N&o se identificou a apresentagdo de Notas
s R X Anexo Il da
Explicativas, as quais sdo partes integrantes e DN TCU n.°
complementares das demonstracfes contabeis que L '
: . o : . Relatorio de 146/2015 e
visam esclarecimento da situagcdo patrimonial e dos x . ~
. : ; Gestao orientacao
resultados do exercicio, ou ainda, de determinada ;
~ . contida no e-
conta, saldo ou transacdo, ou de valores relativos aos
P x Contas.
resultados do exercicio, ou para mencdo de fatos que
podem alterar futuramente tal situacéo.
A Unidade deve informar / confirmar sobre a emissao
ou ndo das referidas notas para apresentacdo no
relatorio.
Se¢do “Areas Especiais da Gestao” Relatoriode | Anexo Il da
Item “Contratagdo de pessoal de apoio ¢ estagiarios” | Gestdo DN TCUnN.
146/2015 e
Auséncia de informacdes sobre contratacdo de orientacdo
estagiarios. contida no e-
Contas.
Secao “Areas Especiais da Gestao” Anexo Il d%
Item “Gestao do patriménio imobiliario da Unidao” DN TCU n.
P Relatorio de | 146/2015 e
Auséncia de informacg6es sobre 0s pontos principais da Gestdo orientagao
o contida no e-
politica adotada.
Contas.
Secdo “Areas Especiais da Gestao”
Item “Gestao da tecnologia da informagao” Anexo Il da
DN TCUn.°
Auséncia de informagdes que evidenciem os pontos a| Relatorio de 146/2015 e
sequir: Gestdo orientagdo
- a descricdo dos projetos de TI desenvolvidos no contida no e-
periodo ndo foi abordada, bem como os resultados Contas.

esperados, o alinhamento com o Planejamento
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Item/

Informacao ndo Apresentada ou em Desacordo Peca !
Normativo
Estratégico e Planejamento de TI, os valores orgados e
despendidos e os prazos de concluséo;
- especificacdo do responsavel técnico, responsavel da
area de negodcio e criticidade para a unidade dos
sistemas de informac&o elencados no relatorio.
Secao “Areas Especiais da Gestao”
Item “Principais sistemas de informagdes”
A . . Anexo Il da
,Sbi\gtséergglsgs de informagcbes importantes sobre os DN TCU n.0
' . . Relatorio de 146/2015 e
- no caso dos sistemas em desenvolvimento, o prazo « . ~
N - . Gestao orientacao
para concluséo, orcamento de desenvolvimento, riscos ;

: . contida no e-

associados;
- . . X - Contas.
- avaliacdo de riscos relacionados a continuidade e
disponibilidade dos sistemas e medidas para mitigar
eventuais riscos existentes.
Secdo “Conformidade da Gestdo ¢ Demandas dos
Orgaos de Controle”
Item “Tratamento de determinacdes e recomendagoes Anexo Il da
do TCU” DN TCU n.°
Relatériode | 146/2015¢e
Auséncia da quantidade de determinacbes e Gestao orientacdo
recomendacdes recebidas do TCU comparativamente a contida no e-
guantidade atendida pela Unidade em cada uma das Contas.
classificacOes, considerando as deliberacdes feitas pelo
TCU em acordaos do exercicio de referéncia.
Secdo “Conformidade da Gestdo ¢ Demandas dos
Orgaoi de C.ontrole N . ) Anexo |1 da
Item “Medidas administrativas para apuracdo de DN TCU n.°
responsabilidade por danos ao Erario Relatério de 146/2015 e
Auséncia da informacdo, de forma sucinta, sobre a Gestdo orientagao
N ~ contida no e-
estrutura e controles de que dispde para a apuragéo e
R N T . Contas.
minimizacdo de ocorréncia de ilicitos administrativos
de uma maneira geral.
Secdo “Conformidade da Gestdo e Demandas dos
Orgaos de Controle”

w N . Anexo Il da
Item “Demonstragdo da conformidade do cronograma DN TCU n.°
de pagamentos de obrigagdes com o art. 5° da Lei L '

, Relatorio de 146/2015 e
8.666/1993 ~ . ~
Gestao orientacao
Auséncia da demonstracdo dos controles instituidos corg:;jnzigso &
para garantir o0 cumprimento do cronograma '
determinado pela Lei.
Secao “Conformidade da Gestdo e Demandas dos
Orgaos de Controle” Anexo Il da
Item “Informagdes sobre a revisdo dos contratos DN TCUnN.
vigentes firmados com empresas beneficiadas pela| Relatorio de 146/2015 e
desoneracado da folha de pagamento” Gestao orientacdo
contida no e-
Auséncia das seguintes informacoes, exigidas para esse Contas.

item, conforme orientacdes do sistema e-Contas:
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Informacao ndo Apresentada ou em Desacordo

Peca

Item/
Normativo

a) Demonstracdo das medidas adotadas para revisao
dos contratos vigentes firmados com empresas
beneficiadas pela desoneracdo da folha de pagamento
propiciada pelo art. 7° da lei 12.546/2011 e pelo art. 2°
do decreto 7.828/2012, atentando para os efeitos
retroativos as datas de inicio da desoneracéo,
mencionadas na legislacéo.

b) Obtencdo administrativa do ressarcimento dos
valores pagos a maior (elisdo do dano) em relagéo aos
contratos ja encerrados que foram firmados com
empresas beneficiadas pela desoneracdo da folha de
pagamento propiciada pelo art. 7° da lei 12.546/2011 e
pelo art. 2° do decreto 7.828/2012.

c) Detalhamento sobre os contratos (vigentes e
encerrados) revisados, incluindo numero, unidade
contratante, nome/CNPJ da empresa contratada, objeto
e vigéncia, com destaque para a economia (reducao de
valor contratual) obtida em cada contrato.

Inexisténcia de declaracdo sobre a integridade e
completude dos registros dos atos no SISAC.

Ndo foram fornecidas as informacgdes adicionais
exigidas pelo e-Contas sobre a estrutura de controles
internos para garantir o cumprimento da IN TCU n.°
55/2007.

Declaracgdes de
Integridade
(Atos de
Admissdo e
Concessoes)

Orientagéo
contida no
e-Contas.

Inexisténcia de declaracdo sobre a integridade e
completude quanto a entrega das declaracGes de bens e
rendas.

Ndo foram fornecidas as informacgdes adicionais
exigidas pelo e-Contas sobre a sistemética de coleta
das declaracGes.

Declaracgdes de
Integridade
(Entrega das
Declaragdes de
Bens e
Rendas)

Orientacéo
contida no
e-Contas.

Apesar de a Unidade ter respondido “Sim” para a
pergunta “Ha contetido a declarar?”, no relatorio ndo
foi inserido conteddo para esse item, apenas
encadeando com a “Declaracdes de Integridade (do
Contador)”

Assim, deixou-se de apresentar o conteudo a seguir,
exigido pelo e-Contas:

a) descricdo sucinta do processo de verificagdo da
conformidade contabil no ambito da Unidade,
identificando a instancia responsavel pela realizacao de
tal conformidade e as unidades gestoras executoras do
SIAFI e fazendo referéncia a observancia da

Declaragdes de
Integridade
(Conformidade
Contabil)

Orientacéo
contida no
e-Contas.
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Item/

Informacao ndo Apresentada ou em Desacordo Peca !
Normativo

segregacdo de funcdo no processo de registro da
conformidade;

b) informacGes sobre a quantidade de ocorréncias em
cada uma das classificagdes, alerta ou ressalva,
observadas durante o exercicio;

c) descricdo de ocorréncia ndo sanada até o final do
exercicio de referéncia do relatério de gestdo,
indicando as justificativas da nao regularizacéo.

A Universidade em suas manifestacdes atinentes ao Relatorio Preliminar de Auditoria,
disponibilizadas por intermédio do Oficio n.° 317/16-GR/UFRRJ, agregou alguns
esclarecimentos, provenientes da Pro-Reitoria de Assuntos Financeiros, referentes a
apontamentos desta equipe de auditoria incluidos no quadro supra, transcritos a seguir:

“1. Item Demonstragoes Contabeis exigidas pela Lei 4.320/64 e notas explicativas.

A contadora [...] informou tempestivamente que ndo foram realizadas em 2015 —
Memorando 185/DCF/UFRRJ de 17/06/2016 para a CODIN/PROPLADI;
2. Secdo Conformidade de Gest&o e Demandas dos Org&os de Controle, Item relativo ao
cumprimento do cronograma de pagamentos.

O DCF/PROAF/UFRRJ tem como conduta executar os pagamentos conforme previsto
no art. 5° da Lei 8666/1993. Ocorre que, em 2015, os repasses financeiros mensais foram
significativamente inferiores aos valores das despesas liquidadas, prejudicando o rigor
de execucdo do cronograma a bem de garantir o funcionamento da Instituicdo e do
interesse publico. Outrossim aguarda a implantacdo do Sistema Integrado de
Informagbes (SIG), médulo Orgamentario e Financeiro para aprimorar controle e a
eficiéncia em seus controles.

3. Item relativo revisdo de contratos com empresas beneficiadas pela desoneragdo da
folha de pagamentos.

O Departamento de Contabilidade e Finangas apurou o levantamento das empresas que

se beneficiaram (04 contratos; levantamento anexo) e o Departamento de Gestdo de
Contratos e Convénios analisard os contratos para verificar se, na origem, a
desoneracdo ja estava prevista. Em caso de ndo previsdo contratual, tomara as medidas
para a obtencdo administrativa do ressarcimento dos valores pagos a maior no caso de
contratos ja encerrados ou revisara os valores dos contratos ainda ndo encerrados.
4. Na declaracéo de integridade do Contador foram apresentadas ressalvas bem como
as justificativas para a permanéncia das restricGes no encerramento do exercicio
(Resposta ao formulério do Relatério de Gestdo e Memorando 185/DCF/UFRRJ de
17/06/2016 para a CODIN/PROPLADI) .

O quantitativo de falhas identificadas denota deficiéncia na coordenacdo da elaboracao
das pecas exigidas pelos normativos do TCU.

Convém registrar que parte das deficiéncias identificadas tinham sido objeto de
apontamento desta Controladoria-Geral da Unido, quando da realizacdo da Auditoria de
Avaliacdo da Gestéo referente ao exercicio de 2011, conforme registrado no Relatorio de
Auditoria n.° 201203058.
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4 GESTAO OPERACIONAL

4.1 AVALIACAO DOS RESULTADOS

4.1.1 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
4.1.1.1 INFORMACAO

Avaliacdo dos resultados alcangados por duas Acdes Orcamentarias que
responderam por 55% da dotacgdo orcamentaria da UFRRJ, destinada a programas
temaéticos, no exercicio de 2015.

Fato

Foram selecionadas, para uma andlise mais detalhada, as acGes or¢camentérias 20GK e
20RK, ambas integrantes do Programa 2032 - Educacdo Superior - Graduacdo, Pos-
Graduacdo, Ensino, Pesquisa e Extensdo. Em conjunto, englobaram 54,5% da dotacdo
final conferida a UFRRJ para execucdo de programas tematicos.

A Acédo 20GK - Fomento as A¢Bes de Graduacdo, Pos-Graduacao, Ensino, Pesquisa e
Extensédo apresenta, como objetivo “apoiar a formacgdo de pessoal qualificado em nivel
superior para fortalecer o sistema nacional de educacdo, contribuindo para a melhoria
da educacéo bésica e para o fortalecimento e o crescimento da ciéncia, da tecnologia e
da inovacao, visando ao desenvolvimento sustentavel do Brasil”. Sua gestdo esta sob a
responsabilidade da Prd-Reitoria de Extensdo — PROEXT. Adota como unidade de
medida de execug¢do fisica o parametro “iniciativa apoiada”, que englobam atividades
multifacetadas tais como eventos, projetos, cursos e semanas de extensao.

A Acédo 20RK - Funcionamento de InstituicGes Federais de Ensino Superior tem como
objetivo “ampliar o acesso a educacao superior com condi¢cdes de permanéncia e
equidade por meio, em especial, da expansdo da rede federal de educacéo superior, da
concessao de bolsas de estudos em instituices privadas para alunos de baixa renda e do
financiamento estudantil, promovendo o apoio as instituicGes de educacdo superior, a
elevacdo da qualidade académica e a qualificagdo de recursos humanos”. E gerenciada
pela Pro-Reitoria de Graduagdo — PROGRAD. Adota como unidade de medida fisica o
namero de estudantes com matricula ativa. Conforme descrito no Relatorio de Gestao, a
Acdo envolve toda sorte de investimentos “necessdrios ao funcionamento dos cursos de
graduacao e a consolidacdo do processo de expansao vivenciado pela Universidade nos
ultimos anos, bem como fomentar as atividades académicas e auxiliar financeiramente
docentes e discentes nas atividades de campo”.

Para a presente analise, foram empregados dados e informacgbes provenientes de duas
fontes: os relatérios espelhos das acGes obtidos no Sistema Integrado de Planejamento e
Orcamento — SIOP e os Relatorios de Gestdo da UFRRJ de 2014 e 2015. Os seguintes
apontamentos derivaram dos exames efetuados:

Consolidamos, no quadro abaixo, os dados relativos as dotagdes orgcamentarias para as
Acles 20GK e 20RK, extraidos dos Relatdrios de Gestdo da UFRRJ nos exercicios de
2014 e 2015.
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Quadro: Dotagdes Orgamentérias — A¢des 20GK e 20RK — Exercicios de 2014 e 2015

Dotacéo (R$)
Acéo Exercicio Inicial Final
20GK 2014 2.146.847,00 2.146.847,00
2015 38.939.773,00 23.939.773,00
20RK 2014 36.022.500,00 39.522.500,00
2015 3.429.800,00 20.058.800,00

Fonte: Relatério de Gestdo de 2014 e 2015

O Quadro retrata um incremento expressivo da dotacdo destinada a Acdo 20GK, em 2015,
quando comparada a do ano anterior. Em sentido inverso, a A¢do 20RK teve sua dotacdo
fortemente reduzida. De modo a compreender esse comportamento inesperado, foram
solicitados esclarecimentos a Universidade, disponibilizados por meio do Memorando n.°
45/NEACO/PROPLADI, de 13/05/2016, assinado pelo Coordenador do Nducleo de
Elaboracdo e Acompanhamento Orcamentario (CODIN/PROPLADI). A justificativa
apresentada aponta um entendimento equivocado no procedimento de alocacdo das
dotac@es, por ocasido da elaboracdo da PLOA 2015, conforme transcreve-se a seguir:

“Na ocasido da elaboracdo da PLOA 2015, realizada em 08/2014, através do Mddulo
SPO - Proposta Orcamentaria do SIMEC, houve, por parte da equipe técnica responsavel
pela elaboracdo da proposta orcamentaria, o entendimento de que a quase totalidade
dos recursos da Matriz ANDIFES, com a exce¢do de R$ 300.000,00 alocados na
Programatica 2109.4572.0033, deveriam ser alocados nas diversas naturezas de despesa
disponiveis na Programética 2032.20GK.0033 "

Como consequéncia, promoveu-se alocacao excessiva de créditos orcamentarios na A¢do
20GK, em detrimento da Acdo 20RK. Ainda de acordo com aquele Memorando, ao ser
detectada a ndo conformidade, providéncias foram tomadas visando a sua correcao,
culminando com a edicéo do Decreto s/n.° de 27/07/2015, por meio do qual a A¢do 20GK
teve R$15 milhdes em créditos orcamentarios cancelados e que vieram a suplementar a
Acdo 20RK. Essa medida, contudo, ndo teve o conddo de restabelecer os niveis historicos
de créditos das duas Acdes.

Esse processo de revisdo das dotacdes encontrou-se detalhado também no Memorando
n.° 45/NEACO/PROPLADI:

“Passado o periodo de encaminhamento da proposta or¢camentaria a SPO/MEC, do
envio das propostas do MEC ao SIOP/MPOG e ap6s a aprovagdo da LOA 2015, esta
mesma equipe técnica percebeu gque, o entendimento inicialmente proposto para estas
duas Ac¢des, ndo estava coerente com o histérico praticado nos exercicios anteriores em
relacdo a distribuicdo orcamentaria da Matriz ANDIFES.

Diante desta constatacdo, era necessario que se fizesse a alteracdo orcamentaria das
dotacOes aprovados na LOA 2015 para as A¢des 20GK e 20RK, mas para que isso
pudesse ser concretizado, teriamos de aguardar a SPO disponibilizar o calendéario anual
contendo o periodo de abertura do 1° Momento de Alteracdo Orcamentaria, que somente
ocorreu a partir da publicacdo da Portaria SOF/MPOG n° 16 de 29/04/2015, que
estabelece procedimentos e prazos para solicitacdo de alteracGes orcamentarias, no
exercicio 2015, e d& outras providéncias.

Em 30/04/2015, a SPO/MEC disponibiliza através do Oficio-Circular n® 16/2015-
GAB/SPO/SE/MEC o calendario anual contendo os periodos para solicitacdo de
Alteracdo Orcamentéria.
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Em funcéo do 1° Momento de Alteracdo Orgamentéaria so ter ocorrido no periodo de 05
a 11/05/2015, conforme disposto na referida Portaria, a alteracdo orcamentaria
solicitada foi de apenas R$ 15.000.000,00, ja que expressivo montante de recursos ja
havia sido comprometido até aquela data.

Diante deste quadro, o total equacionamento das Dotacgdes Finais para as A¢des 20GK
e 20RK, em montantes proporcionais aos praticados nas LOAs anteriores a 2015, ficou
comprometido”. (grifo nosso)

Por intermédio do Oficio n.° 205/GR-16/UFRRJ, de 08/06/2016, o Gabinete da Reitoria
encaminhou o0 Memorando PROPLADI n.° 60, de mesma data, no qual foram explicitadas
aquelas que seriam as reais dotacGes de cada uma das Acdes:

Acdo | Dotacdo Inicial | Dotacdo Ajustada* | Dotagdo “Real” | Empenhado “Real”
20GK | 38.939.773,00 23.939.773,00 3.404.672,80 3.404.672,80
20RK | 3.429.800,00 20.058.800,00 40.593.900,20 39.323.243,55

Fonte: Memorando PROPLADI n.° 60/2016
*Decreto s/n.° de 27/07/2015

E possivel concluir, portanto, que de R$23.939.773,00 em créditos orgamentarios
destinados formalmente a A¢do 20GK, sua real dotacdo limitou-se a R$3.404.672,80,
com o montante restante, de R$20.535.100,20, sendo direcionados para despesas da A¢éo
20RK.

Considerando os esclarecimentos prestados, o Memorando PROPLADI n.° 60/2016
retratou aqueles gque seriam, de fato, os montantes das dotacdes, empenhos, liquidaces e
pagamentos, no ambito das A¢des 20GK e 20RK, nos exercicios de 2014 e 2015:

Quadro: Desempenho efetivo das Agdes 20GK e 20RK: 2014 x 2015

20GK 2014 2015 Variagdo (%)
Dotacéo Final 2.146.847,00 3.404.672,80 58,59
Empenhado 2.045.915,36 3.404.672,80 66,41
Liquidado 1.054.137,64 2.360.682,84 123,94
Pago 1.053.741,74 2.055.333,60 95,05

20RK 2014 2015 Variacao (%)
Dotagdo Final 39.522.500,00 40.593.900,20 2,71
Empenhado 38.420.094,83 39.323.243,55 2,35
Liquidado 30.485.085,61 31.834.045,09 4,42
Pago 30.337.659,79 29.984.900,52 -1,16

Fonte: Memorando PROPLADI n.° 60/2016

Os dados refletem um incremento, em 2015, dos valores envolvidos, com destaque, em
termos relativos, para a Acdo 20GK. Todavia, para uma avaliacdo mais precisa, os dados
orcamentarios e financeiros necessitam ser cotejados com a meta fisica e a execucao
propriamente dita, de modo a verificar se existem um alinhamento entre as dimens6es
orcamentario-financeira e a fisica.

Com base nessa logica, merece ser apontada divergéncia identificada na meta fisica
estipulada para a A¢do 20GK, quando comparados os dados do Relatério de Gestao 2015
e do Relatorio Espelho da Acdo no SIOP. O Quadro 05 do item 2.3.2 do Relatério de
Gestdo consignou uma meta fisica de 200 iniciativas apoiadas, destoando da meta de 20
iniciativas apoiadas informada no relatorio espelho da Acdo no SIOP. Considerando,
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ainda, que em 2014, a meta inicial e a reprogramada foram de, respectivamente, 60 e 65
iniciativas apoiadas, questionou-se a UFRRJ sobre a discrepancia identificada.

Em atendimento, o Chefe de Gabinete da Reitoria, por intermédio do Oficio n.° 162/16-
GR/UFRRJ, de 13/05/2016, encaminhou o Memorando n.° 25/2016/PROEXT, de
10/05/2016, pelo qual a Pro-Reitora de Extensdo apresentou os seguintes esclarecimentos
concernentes a materia:

Houve um erro na digitacdo, a proposta inicial de unidade de Meta Fisica, seria de 200
atividades apoiadas e ndo 20, mas foi modificada para 120. Cento e vinte foi 0 nimero
estimado para dobrar a meta de 2014, que foi de 60. Vinte foram os projetos de Bolsas
Institucionais de Extenséo, com bolsas proprias. O total de diferentes atividades apurado
inicialmente foram 157, com mais 5 projetos que ainda nao haviam sido finalizado no
momento do acompanhamento.

O mesmo Memorando, em seguida, reafirmou a ocorréncia do equivoco:
“Varios fatores influenciaram a modificacdo das unidades apoiadas na Meta Fisica,
nossa estimativa era de 200 e passou para 120, mas ndo foi modificada no Quadro

A.5.2.3.1. O erro das 20 iniciativas é de digitacdo e falta de corregdo e atualiza¢do”.

Com base no esclarecimento prestado, a meta fisica inicial seria de 120 iniciativas
apoiadas, meta que, todavia, ndo constou do SIOP ou do Relatério de Gestéo.

Ademais, os dados disponiveis, discriminados a seguir, refletem outra divergéncia
envolvendo a reprogramacéo da meta e a efetiva realizacao:

Fonte Meta Inicial Meta Reprogramada Realizacéo
SIOP 20 157 162
Relatdrio de Gestao 200 150 157

Fonte: Relatdrio Espelho da Acgdo 20GK (SIOP) e Relatdrio de Gestéo 2015

A explicacdo para essa discordancia nos numeros apresentados também foi objeto do
Memorando n.° 25/2016/PROEXT, e retrata a ocorréncia de defasagem entre os dados
informados no Relatdrio de Gestao e aqueles lancados no SIOP:

“Os dados do SIOP foram encaminhados posteriormente aos do relatério de gestdo.
Tivemos dificuldades para finalizar os dados de 2015 devido a greve dos servidores. O
trabalho de cadastramento é feito manualmente em um caderno e sabemos que pode
ocorrer erros de digitacdo. Para solucionar esse problema estamos constituindo
planilhas online que devem estar em funcionamento até o final de 2016 .

Considerando os esclarecimentos apresentados, demonstra-se no quadro a seguir, 0
comportamento observado para as duas Ac¢des, nos dois Ultimos exercicios, no tocante a
comparacado entre meta fisica e resultado efetivamente alcangados.

Quadro: Meta Fisica x Realiza¢do — A¢des 20GK e 20RK — Exercicios 2014 e 2015

20GK 2014 2015 | Variagéo (2015 x 2014)
Meta Fisica Reprogramada 65 157 141,54%
Realizagéo 65 162 149,23%

20RK 2014 2015 | Variacdo (2015 x 2014)
Meta Fisica Reprogramada 13.900 18.000 29,50%
Realizacdo 13.900 17.597 26,60%

Fonte: Relatdrio Espelho do SIOP — Ag¢do 20GK
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Confrontando-se as informagdes orcamentério-financeiras com aquelas relacionados ao
desempenho fisico, é possivel extrair as seguintes conclusées. Com relacéo a Acao 20GK,
0 acréscimo de 58,6% em sua dotacdo, em 2015, destinou-se a atender a um aumento de
141,5% na meta fisica proposta, fixada em 157 iniciativas apoiadas. O resultado mostrou-
se positivo, com 162 iniciativas apoiadas, ultrapassando em 3,18% a meta prevista, com
100% da dotacdo empenhada e 69,3% dos empenhos liquidados. A Acdo 20RK também
foi objeto de crescimento em sua dotagdo em 2015, ainda que em um percentual menor,
de 2,7%. Por sua vez, foi proposto uma meta fisica de 18.000 alunos matriculados,
correspondendo a um crescimento de 29,5% em relacdo a 2014. O resultado também se
mostrou favoravel, com o desempenho fisico situando-se muito proximo do almejado
(97,8%). Foram empenhados 96,9% da dotacgéo final, enquanto que o montante liquidado
correspondeu a 80,1% do valor empenhado.

Como concluséo, cabe ressaltar que, em funcdo de uma situacdo desconforme pontual,
ocorrida por ocasido da alocacéo das dotagdes destinadas as A¢des 20GK e 20RK, houve
reflexos nas informacgdes orcamentario-financeiras apresentadas no Relatorio de Gestao
e no Relatorio Espelho das A¢des Orcamentérias no SIOP.
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RELATORIO
FUNDACAO DE APOIO



Relatorio de Avaliacao

dos Resultados da Gestao

Unidade Auditada: UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO RIO DE
JANEIRO

Exercicio: 2015

Processo:

Municipio: Seropédica - RJ

Relatério n°: 201505106

UCI Executora: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO

Andlise Gerencial

Senhor Chefe da CGU-Regional/RJ,

Por meio deste relatdrio, apresentam-se 0s resultados do trabalho de Avaliagdo dos
Resultados da Gestdo na UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO RIO DE JANEIRO
realizado de acordo com os preceitos contidos na Ordem de Servico n.° 201505106 e em
atendimento ao inciso Il do Art. 74, da Constituicdo Federal de 1988, de acordo com o
qual cabe ao Sistema de Controle Interno: “comprovar a legalidade e avaliar os resultados,
quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos
e entidades da administracao federal”.

1. Introducéo

O presente trabalho foi realizado em Seropédica - RJ, com o objetivo de avaliar a gestédo
da unidade. Para tanto, foi selecionado o macroprocesso referente ao “relacionamento
entre a UFRRJ e a fundagdo de apoio”. O macroprocesso foi selecionado por estar
estreitamente relacionado & misséo institucional da unidade, qual seja: “Produzir,
sistematizar, socializar e aplicar os conhecimentos cientifico, tecnologico, filosofico,
cultural e artistico de exceléncia, através do ensino, da pesquisa e da extensdo,
indissociavelmente articulados, consolidando a formacao do ser humano para a atividade
profissional, baseada a partir da reflexdo critica nos principios da responsabilidade
socioambiental, da solidariedade nacional e internacional, buscando a construcdo de uma
sociedade justa e democratica que valorize a paz e a qualidade de vida de forma
igualitaria”, nos termos do Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI 2013-2017 da
UFRRJ.

Para este trabalho de avaliagdo foram realizadas agOes voltadas para avaliar se o
relacionamento entre a UFRRJ e a fundacdo de apoio segue as diretrizes estabelecidas na
Lei n° 8.958/94, a qual dispbe sobre as relagdes entre as instituices federais de ensino
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superior e de pesquisa cientifica e tecnologica e as fundacbes de apoio e da outras
providéncias.

As acOes realizadas pela equipe de auditoria da CGU se consubstanciaram em reunides
com a Coordenadoria de Assuntos Internacionais e Interinstitucionais-CORIN e com a
Pro-Reitoria de Assuntos Financeiros — PROAF, a fim de conhecer os controles internos
na relacdo entre a UFRRJ e sua fundac&o de apoio e avalia¢do: da normatizacdo em vigor
na UFRRJ e sua aderéncia ou ndo aos dispositivos legais pertinentes; do registro e
credenciamento da fundacdo e apoio; da estrutura do Departamento de Gestdo de
Contratos e Convénios (DGCC), vinculado 8 PROAF; dos recursos humanos disponiveis;
das rotinas, controles internos e procedimentos existentes; dos sistemas informatizados
utilizados; da validade, transparéncia, acompanhamento e controle dos
contratos/convénios firmados, tanto pela UFRRJ quanto pela fundacéo de apoio.

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 13/10/2015 a 20/10/2015, em
estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servigo Publico Federal.

Nenhuma restricao foi imposta a realiza¢do dos exames.

2. Resultados dos trabalhos

A abordagem adotada pela CGU objetivou responder as seguintes questdes de auditoria,
referentes ao relacionamento da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro e a sua
Fundagéo de Apoio.

2.1 Avaliacao do relacionamento entre a UFRRJ e sua fundacéo de apoio
(FAPUR).

Com o proposito de verificar se o relacionamento entre a UFRRJ e a FAPUR segue as
diretrizes estabelecidas na Lei n°. 8.958/94, seus regulamentos, e alteracdes posteriores,
consideramos as seguintes questdes de auditoria e apresentamos seus resultados:

1.1. Em que medida os normativos sobre o relacionamento entre ela e a(s)
fundacao(des); sobre a participacdo de servidores nas atividades desenvolvidas
pela(s) fundacéo(bes) no @mbito dos projetos; e sobre as bolsas a serem pagas pela(s)
fundacao(des) aos servidores da IFES atendem aos dispositivos legais previstos na
Lei n° 8.958/1994 e Decreto n°. 7.423/20107?

A UFRRJ mantém relacionamento somente com uma Fundacdo de Apoio, a Fundacéo de
Apoio a Pesquisa Tecnologica da UFRRJ (FAPUR).

No que se refere aos normativos internos que regulam o relacionamento da Universidade
com sua fundagdo de apoio, em 02/12/2011, foi instituida a Deliberagcdo n°® 46 do
Conselho Universitario — CONSU, a qual trata de “Normas para disciplinar o
relacionamento da UFRRJ com a Fundagdo de Apoio a Pesquisa Cientifica e
Tecnologica da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (FAPUR)”.

Da analise do documento, verificou-se que a norma disciplina satisfatoriamente, entre
outros assuntos:
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a) o relacionamento com a fundacéo de apoio (art. 6° do Decreto n°. 7.423/2010);

b) as hipdteses de concessao de bolsas de ensino, pesquisa, extensdo e estimulo a inovacao
(8 1° do art. 7° do Decreto n°. 7.423/2010); e

c) a participacéo de servidores da UFRRJ nas atividades realizadas pela fundacéo de apoio
(art. 4° da Lei n°. 8.958/1994).

Sobre as hipoteses de concessdo de bolsas, convém registrar ainda que, além dos
parametros ditados na referida Deliberagdo CONSU n° 46 a UFRRJ, também utiliza a
Deliberacdo CONSU n° 52, de 30/07/2013, a qual atualizou e permitiu a posterior
atualizagdo automatica dos valores das bolsas de Iniciagdo Cientifica, Mestrado,
Doutorado e Po6s-Doutorado, pagas pela FAPUR, a fim de equipara-los aos valores
vigentes das bolsas concedidas pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES) e pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (CNPq), a partir de 01/07/2013.

1.2. A fundacéo de apoio contratada/convenente esta registrada e credenciada no
Ministério da Educacéo e no Ministério da Ciéncia e Tecnologia? Em caso positivo,
esta dentro da validade de dois anos?

Verificou-se, com base nas informacgdes encaminhadas, que a FAPUR esta devidamente
credenciada, nos termos da legislacéo aplicavel.

Com efeito, foi disponibilizada a Portaria Conjunta n° 1, de 09/01/2015, publicada no
DOU de 12/01/2015, na qual a FAPUR ¢ declarada como credenciada, pelo periodo de
dois anos, como Fundacéo de Apoio a UFRRJ (processo n° 23000.005275/2014-49).

1.3. Em que medida o0s contratos/convénios sdo firmados a partir das diretrizes
estabelecidas pela Lei n°. 8.958/94, bem como nos seus regulamentos?

1.3.1. Os contratos e convénios sdo firmados a partir da existéncia prévia de projeto?

Verificou-se que, em todos os projetos vigentes ou finalizados no exercicio de 2015 com
a FAPUR, o contrato/convénio foi firmado a partir da existéncia prévia de projeto,
atendendo assim a legislacdo pertinente (art. 1° da Lei n°. 8.958/1994).

1.3.2. Ha aprovacao do projeto pelos 6rgaos académicos da IFES relacionados?

Identificou-se a existéncia de projetos ndo aprovados pelas instancias competentes ou
auséncia de comprovacédo da aprovagao no processo, em desacordo com o § 2 do art. 6°
do Decreto n° 7.423/2010. Também se constatou que, nos processos relativos a esses
projetos, ndo constava parecer juridico ou este havia sido elaborado intempestivamente.
Essas ocorréncias estdo sendo tratadas em itens especificos do presente relatorio.

1.3.3. Os contratos e convénios sdo por tempo determinado?
Verificou-se que, em todos os projetos vigentes ou finalizados no exercicio de 2015 com

a FAPUR, o contrato/convénio foi firmado com prazo determinado, atendendo assim a
norma aplicavel (caput do art. 1° da Lei n°. 8.958/1994).
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1.3.4. Os contratos e convénios contém clara descricdo do projeto, recursos
envolvidos e adequada definicdo quanto a reparticao de receitas e despesas oriundas
dos projetos e obrigacdes e responsabilidades de cada uma das partes?

Verificou-se que, em todos os projetos vigentes ou finalizados no exercicio de 2015 com
a FAPUR, o contrato/convénio foi firmado com clara descri¢do do projeto a ser realizado.
Entretanto, alguns instrumentos contratuais ndo descreviam adequadamente 0s recursos
envolvidos e correta definicdo quanto a reparticdo de receitas e despesas oriundas dos
projetos relacionados e obrigacOes e responsabilidades de cada uma das partes, em
desacordo com os incisos 11 e 111 do art. 9° do Decreto n® 7.423/2010. O assunto esta sendo
tratado em item especifico do presente relatorio.

1.3.5. Os contratos e convénios possuem clausula expressa sobre prestacdo de
contas?

Verificou-se que, em todos os projetos vigentes ou finalizados no exercicio de 2015 com
a FAPUR, o contrato/convénio continha clausula expressa sobre prestacdo de contas,
atendendo assim a norma pertinente (art. 11 do Decreto n° 7.423/2010).

1.4. Ha anuéncia expressa da IFES para que a fundagdo de apoio capte e receba
diretamente recursos financeiros sem ingresso na Conta Unica do Tesouro, com base
nos artigos 1°-A e 1°-B da Lei n°® 8.958/947?

Mediante o Oficio n.° 539/15-GRUFRRJ, de 10/12/2015, o Chefe de Gabinete informou
que “todas as condigdes a serem cumpridas entre as partes sdo estabelecidas no termo
assinado”, incluindo a anuéncia da UFRRJ para que a FAPUR capte e receba diretamente
recursos financeiros sem ingresso na Conta Unica do Tesouro, nos casos de projetos que
permitem esse tipo de movimentacao financeira, nos termos da lei.

Ademais, verificou-se que, da relacdo dos projetos vigentes ou finalizados no exercicio
de 2015 com a FAPUR, apenas um convénio — “Fortalecimento da Infraestrutura de
Pesquisa da UFRRJ” — foi firmado com objeto que se encaixava nessa situagdo, haja vista
que o acordo foi firmado com base no artigo 1°-A da Lei n° 8.958/1994.

1.5. Em que grau os elementos determinados pela Lei n°. 8.958/94, bem como pelos
seus regulamentos, no que tange a transparéncia, acompanhamento e controle dos
contratos/convénios estdo sendo seguidos tanto pela IFES quanto pela(s)
fundacao(des) de apoio?

1.5.1. A IFES possui registro centralizado referente a todos os dados relativos aos
projetos? Ha ampla publicidade desses dados em boletins internos e na internet?

Néo se verificou a existéncia:

a) de registro centralizado acerca dos dados relativos a acompanhamento de metas e
avaliacdo, planos de trabalho e concessédo de bolsas, dentre outros, de cada projeto em
andamento desenvolvido juntamente com a fundagéo de apoio, em desacordo com o 8§ 2°
do art. 12 do Decreto n°. 7.423/2010; e
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b) de publicidade dos dados relativos aos projetos em andamento desenvolvidos em
conjunto com a fundacdo de apoio, também em desacordo com o § 2° do art. 12 do Decreto
n°. 7.423/2010.

O assunto esta sendo tratado em item especifico do presente relatorio.

1.5.2. A IFES possui controle no sentido de monitorar se a(s) fundacgdo(Ges) de apoio
divulgam em site proprio as informag@es constantes no art. 4°-A da Lei n°. 8.958/94?

Por intermédio do Oficio n.° 417/15-GR/UFRRJ, de 13/10/2015, o Chefe de Gabinete
apresentou copia da Deliberacdo CONSU n° 82, de 18/11/2014, o qual atesta que:

“com referéncia ao contido no art. 4°-A da Lei n°® 8.958/94, a Fundacédo de Apoio a
Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica da UFRRJ-FAPUR cumpre o disposto através do
funcionamento do sitio http://www.fapur.org.br e da insercé@o dos dados de cada projeto,
etapa que vem sendo executada neste momento.”

Verificou-se que a FAPUR possui site préoprio e divulga algumas informacdes sobre 0s
instrumentos contratuais firmados e mantidos com a UFRRJ. Contudo, identificou-se que
varias informacdes nao estavam adequadamente divulgadas, em desacordo com o art. 4°-
A da Lei n°® 8.958/1994. O assunto estd sendo tratado em item especifico do presente
relatorio.

1.5.3. O drgao colegiado superior da IFES possui sistematica de gestéo, controle e
fiscalizagé@o de convénios/contratos?

O Conselho Universitario da UFRRJ (CONSU), na qualidade de Conselho Instituidor da
FAPUR, e como integrante do Conselho Superior da referida fundacdo, conforme
dispdem, respectivamente, o art. 16, 81° e o art. 17 da Deliberagio CONSU n° 71, de
25/09/2014, é responsavel pela aprovacdo do relatorio de atividades, prestacdo de contas
e o balanco geral da FAPUR de cada exercicio, conforme estabelece o art. 23, inciso IV
da citada Deliberacéo.

Sobre a atuacdo do Conselho Universitario, em consulta ao portal da universidade na
internet foi possivel identificar os documentos atinentes a seguir:

a) Deliberacdo CONSU n° 64, de 27/08/2014, a qual homologa o ato ad referendum que
aprovou o Relatorio de Gestdo e Demonstrativos Contabeis da FAPUR, referente ao
exercicio de 2013; e

b) Deliberacdo CONSU n° 81, de 18/11/2014, que aprova a Avaliacdo de Desempenho
da FAPUR, referente ao exercicio de 2013, nos termos do art. 5°, 81°, inciso Il do Decreto
n°7.423/2010.

Logo, ainda que o CONSU tenha implantado uma sistematica de gestdo, controle e
fiscalizacdo de convénios/contratos, sua atuagdo precisa ser mais efetiva, visto que ndo
se identificou a edicdo de deliberacdes no exercicio de 2015 que tratassem do relatério de
atividades, prestacdo de contas ou do balanco geral da FAPUR do exercicio anterior.

1.5.4. A IFES possui sistematica de acompanhamento no sentido de verificar se 0s
recursos dos projetos sao utilizados em finalidade diversa e se ha subcontratacéo
total do objeto ou subcontratagcdo parcial que delegue a execu¢do do objeto do
contrato/convénio?
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1.5.5. A IFES verifica se a fundacgéo abriu e realiza a movimentacao dos recursos
dos projetos em conta Unica e individual e se a movimentacao de recursos ocorre
conforme art. 4°-D da Lei n°. 8.958/947?

1.5.6. A IFES verifica se a fundacéo de apoio adota controle contébil especifico dos
recursos aportados e utilizados em cada projeto para fins de ressarcimento a
Universidade?

Identificou-se que foi criado um setor no &mbito da UFRRJ - o0 Departamento de Gestéo
de Contratos e Convénios (DGCC), vinculado a Pro-Reitoria de Assuntos Financeiros
(PROAF) - com a competéncia para realizar as verificacOes citadas nas questdes 1.5.4,
1.5.5 e 1.5.6. Todavia, ainda inexistem controles, rotinas ou procedimentos necessarios.
O assunto esta sendo detalhado em item especifico do presente relatorio.

1.5.7. A IFES recebe ressarcimento da fundacgéo de apoio pelo uso de bens e servigos
proprios da Universidade?

Os projetos executados nas dependéncias da UFRRJ, intermediados pela FAPUR, tém
como norma geral a incorporacéo ao patrimonio da Universidade, apds o seu término, dos
equipamentos e instalacdes fisicas custeados com recursos dos mesmos.

No que se refere aos projetos que utilizam equipamentos ja existentes na UFRRJ, o reparo
e manutencdo sdo custeados com recursos dos respectivos projetos.

E oportuno assinalar que a mencionada Deliberacio CONSU n° 46, de 02/12/2011,
estipula no seu item 12 que “o uso de bens e servicos proprios da UFRRJ devem ser
adequadamente contabilizados para a execucdo de projetos com a participacdo da
FAPUR e estd condicionado ao estabelecimento de rotinas de justa retribuicdo e
ressarcimento pela FAPUR, nos termos do art. 6°da Lei n°8.958, de 1994 .

1.5.8. Em que medida os controles ou rotinas utilizados pela IFES para analise das
prestacfes de contas dos contratos/convénios sdo suficientes para certificar o
cumprimento dos requisitos previstos nos 88 1° e 2° do art. 11 do Decreto n°.
7.423/2010?

1.5.9. A IFES tem elaborado relatorio final de avaliacdo dos projetos, conforme
estabelece 0 § 3° do art. 11 do Decreto n°. 7.423?

Com relagdo as questdes 1.5.8 e 1.5.9, verificou-se que a UFRRJ ndo possui controles ou
rotinas suficientes a fim de possibilitar que as prestacdes de contas dos recursos federais
repassados a FAPUR sejam analisadas, efetiva e tempestivamente. Dessa forma a propria
elaboracdo de relatorio final de avaliacdo de projetos resta prejudicada. O assunto é tema
de recomendacdo da CGU/RJ que continua pendente de atendimento, conforme o Plano
de Providéncias Permanente — PPP da UJ, e esta sendo tratado com mais detalhes em item
especifico do presente relatorio.
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3. Concluséao

Verificou-se, por meio do presente trabalho, que o macroprocesso finalistico
“relacionamento entre a UFRRJ e a fundagdo de apoio” apresenta os seguintes aspectos
que contribuem para o alcance da missdo da unidade: a FAPUR esta devidamente
credenciada, nos termos da legislacdo e a UFRRJ providenciou a elaboragéo e aprovagéo
de normativos que disciplinam satisfatoriamente (a) a relacdo da Universidade com a
fundacdo de apoio; (b) as hipoGteses de concessdo de bolsas; (c) a participagdo de
servidores da UFRRJ nas atividades realizadas pela fundacdo de apoio, entre outros
assuntos, em atendimento aos dispositivos legais.

Por outro lado, verificou-se que os seguintes aspectos constituem obstaculos para o
atingimento da sua missdo: deficiéncias nos controles internos na relacdo entre a UFRRJ
e a FAPUR; existéncia de projetos ndo aprovados pelas instdncias competentes ou
auséncia de comprovacédo da aprovacao no processo, em desacordo com o § 2° do art. 6
do Decreto n° 7.423/2010; inexisténcia de registro centralizado de projetos desenvolvidos
em conjunto com a FAPUR, bem como de ampla publicidade e transparéncia para a
comunidade académica e ao publico em geral, em desacordo com o § 2° do art. 12 do
Decreto n° 7.423/2010; contratos celebrados com a FAPUR sem valor
determinado/estimado e com auséncia de clausulas necessarias, em desacordo com a Lei
8.666/1993; parecer juridico inexistente ou elaborado intempestivamente; e falta de
transparéncia na pagina na internet da FAPUR.

Nesse contexto, conclui-se que, para que a unidade cumpra adequadamente a sua missao
institucional, é necessario:

- Providenciar que o Departamento de Gestdo de Contratos e Convénios (DGCC) tenha
recursos humanos, sistema informacional e estrutura fisica suficientes para o desempenho
de suas atribuicdes regimentais, realizando, caso inexistente, estudo visando definir suas
reais necessidades, a fim de possibilitar o estabelecimento de rotinas de controle quanto
a relacdo entre a UFRRJ e sua fundacdo de apoio (FAPUR) conforme as diretrizes
estabelecidas na Lei n°. 8.958/94, seus regulamentos;

- A UFRRJ deveré agilizar a implantacdo do Sistema Integrado de Gestdo - SIG, a qual
se iniciou em marco de 2015, garantindo que o referido sistema seja suficiente para
consolidar e integrar as informacdes relacionadas aos projetos desenvolvidos em conjunto
com a FAPUR, permitindo dessa forma o seu registro centralizado (art. 12, § 2° do
Decreto n° 7.423/2010);

- A UFRRJ devera dar ampla publicidade dos seguintes dados relativos aos projetos
desenvolvidos em conjunto com a FAPUR, tanto por seu boletim interno quanto pela
Internet: fundamentacdo normativa; sistematica de elaboracdo e de aprovacéo;
acompanhamento de metas e avaliagdo; planos de trabalho; dados relativos a selecdo para
concessao de bolsas, abrangendo seus resultados e valores; informaces sobre sua relacédo
com a fundacdo de apoio, explicitando suas regras e condicdes; e dados relativos a valores
das remuneragdes pagas e seus beneficiérios (art. 12, § 2°, do Decreto n° 7.423/2010);

- Adotar rotinas de controle a fim de garantir que os instrumentos celebrados com a
FAPUR tenham valor determinado/estimado, bem como a inclusdo das clausulas
necessarias definidas no art. 55 da Lei de LicitacOes;

- Garantir que a celebracédo de contratos ou convénios com a FAPUR somente ocorra apos
a realizacéo da devida analise juridica, medida imprescindivel para tornar mais efetivo o
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controle de legalidade exercido pela Procuradoria Federal junto a UFRRJ, em sintonia
com a jurisprudéncia do TCU e com a Lei de Licitacoes;

- Adotar rotinas de controle a fim de garantir que a celebracdo de contratos ou convénios
decorrentes de projetos com a FAPUR somente ocorra apds a realizacdo da devida
aprovacao nas instancias competentes da Universidade, nos termos do Estatuto e do
Regimento Geral da UFRRJ, cumprindo os ditames do § 2° do art. 6 do Decreto n°
7.423/2010;

- Acompanhar o cumprimento da divulgagdo pela FAPUR, no seu sitio na Internet, das
informacOes estabelecidas no art. 4°-A da Lei n° 8.958/1994, observando-se que 0
cumprimento desse dispositivo deve ser objeto de manifestacdo do Conselho Superior
quando da renovacdo do credenciamento da fundagdo de apoio, nos termos do art. 2°,
parégrafo Unico, da mesma lei;

- Implementar rotinas de acompanhamento dos convénios/contratos que permitam ao
setor responsavel a andlise tempestiva das prestacbes de contas parciais e finais
apresentadas pelos convenentes, a fim de garantir a adequada aplicacdo dos recursos
publicos.

As recomendacdes registradas neste relatério serdo acompanhadas por meio do Plano de
Providéncias Permanente da Unidade.

Rio de Janeiro/RJ, 11 de maio de 2016.

Nome: ANDRE QUEIROZ DA SILVA
Cargo: ANALISTA DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Nome: JACOB EDUARDO ROZENBERG
Cargo: ANALISTA DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Relatério supervisionado e aprovado por:

Chefe Adjunto da Controladoria Regional da Uni&o no Estado do Rio de Janeiro
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Ordem de Servico n° 201505106

1 GESTAO OPERACIONAL

1.1 Avaliacdo dos Resultados da Gestao
1.1.1 Achados de Auditoria

1.1.1.1 CONSTATACAO

Caréncias identificadas quanto aos recursos humanos, estrutura fisica, sistema
informacional e rotinas de controle do setor responsavel pelo acompanhamento
dos contratos/convénios entre a UFRRJ e a FAPUR.

Fato

Até meados de 2014, a outrora Assessoria de Relagdes Internacionais e Interinstitucionais
- ARII, atual Coordenadoria de Relagdes Internacionais e Interinstitucionais — CORIN,
atuava na celebracdo dos convénios / contratos.

Atualmente, o setor responsavel pela gestdo dos contratos e convénios, no ambito da
UFRRJ, é o Departamento de Gestdo de Contratos e Convénios (DGCC), vinculado a
Pro-Reitoria de Assuntos Financeiros (PROAF), a qual compete coordenar e
supervisionar todas as atividades relativas a estes instrumentos. Sua criagdo se deu por
meio da Deliberacdo CONSU n.° 25, de 24/04/2014, que aprovou a reestruturacdo e o
regimento interno da PROAF, dispondo sobre o seu funcionamento, sua organizagao
interna e atribuicdes.

De acordo com o art. 7° da delibera¢do em comento, a estrutura organizacional do DGCC
é constituida pela:

1. Secretaria Administrativa;

2. Coordenacdo de Contratos e de Gestédo de Espacos Fisicos (Secdo de Contratos e Secao
de Gestdo de Espacos Fisicos); e

3. Coordenacdo de Convénios e Importacdes (Secdo de Convénios e Secdo de
Importaces).

Considerando o escopo definido na presente auditoria, destacam-se a Se¢do de Contratos
e a Secdo de Convénios, pois sdo as unidades administrativas do DGCC que possuem as
atribuicdes relacionadas ao relacionamento da UFRRJ com a FAPUR.

Com a intencdo de avaliar esse relacionamento, requereu-se a UFRRJ, por intermédio da
Solicitacdo de Auditoria n.° 201505106/01, de 06/10/2015, a relacdo de contratos /
convénios vigentes ou finalizados no exercicio de 2015 com a fundacédo de apoio.

O Chefe de Gabinete da Reitoria da UFRRJ, por intermédio do Oficio n.° 417/15-
GR/UFRRJ, de 13/10/2015, encaminhou, como resposta, memorandos de diferentes
setores da Universidade, pois, conforme detalhado em item proprio do presente relatorio,
a PROAF/UFRRJ ainda ndo conta com sistema informatizado que permita o controle
centralizado dos projetos, relacionados a seguir:

- Memorando n° 83-15/CORIN/UFRRJ, de 08/10/2015, da Coordenadoria de Relag¢bes
Internacionais e Interinstitucionais — CORIN;
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- Memorando n° 375/NAAP/PROPPG, de 09/10/2015, da Pro-Reitoria de Pesquisa e Pos-
Graduacao;

- Memorando n° 268/DGCC/CCGEF/2015, de 09/10/2015, da Coordenacéo de Contratos
e de Gestdo de Espacos Fisicos.

Tabela: Relagdo de projetos vigentes ou finalizados no exercicio de 2015 com a FAPUR

Contrato / Convénio Processo
Instrumento contratual n°® 01.12.0278.00 | 23083.002805/2012-62
Contrato n° 02/2013 23083.010851/2011-54
Contrato n°® 14/2013 23083.003207/2013-91
Convénio SICONV n° 796091/2013 23083.010593/2013-78

Fonte: Oficio n°® 417/15-GR/UFRRJ; SICONV.

Com base na analise dos processos em tela e nos exames de auditoria realizados verificou-
se que 0 DGCC, apesar de ter alcancado respaldo normativo, tem caréncias notaveis de
recursos humanos, bem como necessita de sistema informacional e de estrutura fisica
adequada. Em reunido realizada com esta equipe de auditoria, em 19/10/2015, a Pré-
Reitora da PROAF reconheceu as dificuldades enfrentadas pelo setor.

Com o intuito de apresentar uma manifestacdo formal acerca da estruturacéo
probleméatica do DGCC, a Pro-Reitora da PROAF apresentou cépia do Memorando
PROAF N.° 140/2015, de 28/09/2015, encaminhado em resposta a Solicitacdo de
Auditoria n°® 11/01 da Auditoria Interna da UFRRJ. Por oportuno, transcreve-se alguns
trechos do referido memorando:

[...] 1. Em 24 de abril de 2014, o CONSU aprovou a minuta de regimento protocolada
pela PROAF em outubro de 2013. Dada a relevancia e aumento crescente dos contratos,
da necessidade de implantar a gestédo de convénios envolvendo recursos financeiros, de
reativar as importacdes pela UFRRJ e de organizar a gestdo dos espacos fisicos, foi
criado o Departamento de Gestdo de Contratos e Convénios — DGCC (Deliberagao
CONSU n° 25, de 24 de Abril de 2014 e organograma, anexos 1 e 2).

O DGCC é o setor responsavel por coordenar e supervisionar todas as atividades
relativas a gestdo de contratos, convénios, importacdes e a gestdo dos espacos fisicos da
UFRRJ. Cabe ao DGCC coordenar e gerir 0s contratos em geral, como os contratos de
espacos fisicos, controle das cantinas, dos Proprios Nacionais Residenciais (PNR), dos
pontos comerciais, setor de lavanderia, e a coordenadoria de convénios e importagoes.

Cabe informar que, em julho de 2015, a gestdo dos PNRs foi transferida para a Pro-
reitoria de Administracdo — PROAD, embora ainda ndo tenha havido a formalizacao
institucional desta mudanca.

2. Outrossim, informo que o referido Departamento foi criado em 2014, mas as UORGs
do DGCC somente foram criadas pela PROAD em Abril de 2015. Atualmente, a Diretoria
do DGCC néo esta ocupada pelo fato da UFRRJ nédo ter uma CD4 disponivel, o que ja
era de conhecimento quando da criagdo do mesmo no CONSU. O DGCC tem duas
coordenacdes (Contratos e Espacos Fisicos e Convénios e Importacdes) correspondendo
a duas FG1, porém s6 dispde de uma FG1, herdada do antigo setor de contratos do
Departamento de Materiais e Servigos Auxiliares — DMSA.

3. A Coordenacéo de Convénios e Importacdes (CCI) ndo foi implantada por falta de
servidores técnico-administrativos. O DGCC ocupa um espaco reduzido e insuficiente
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para executar todas as suas tarefas. Depois da aprovagao do Regimento do DGCC no
CONSU, pudemos alocar apenas um administrador, recebido no inicio de 2015.

4. A Coordenacao de Contratos e de Gestdo de Espacos Fisicos (CCGEF), até o momento
conta com a seguinte forca de trabalho:

- dois Administradores

- um Auxiliar de Administragdo

- um Assistente em Administracao
- um Servente de Limpeza

- cinco servidores terceirizados

[-]

Portanto, a PROAF, para atender ao DMSA e DGCC, necessita de um contador ou
técnico em contabilidade (pregdes, licitacGes, repactuactes, analises de solicitacdes de
reequilibrio econdémico, calculo de multas etc.).

E para que o DGCC seja implantado em suas atribuicGes regimentais precisaria, além
dos dois administradores j& existentes:

1. Secretaria Administrativa — um Assistente em Administracéo;

2. Coordenacdo de Contratos e de Gestédo de Espagos Fisicos:

Secdo de Contratos — dois assistentes em administracéo;

Lavanderia — um auxiliar ou assistente em administracéo;

Secdo de Pontos Comerciais e Cantinas — um assistente em Administracao;

3. Coordenacao de Convénios e Importacoes:
Secdo de Convénios — um administrador e um assistente em administracéo;
Secdo de importagdes — um assistente em administracéo.

Assim, conforme exposto na manifestagao acima, o cargo de Diretor do Departamento de
Gestdo de Contratos e Convénios nao esta ocupado, isto é, o departamento ndo tem chefe.
Além disso, a Coordenacédo de Convénios e Importacdes ndo existe na pratica, pois ainda
ndo pode ser implantada. Portanto, em razdo da insuficiéncia de recursos humanos, o
DGCC ndo esta atuando em correspondéncia com suas atribui¢des regimentais. De fato,
0s exames realizados demonstraram que inexistem controles, rotinas ou procedimentos
efetivos em relacdo as atividades a seguir:

- Monitoramento para verificar se 0s recursos dos projetos sdo efetivamente utilizados
para o fim a que se prop6em, sem que haja desvio de finalidade (art. 13 do Decreto n°
7.423/2010);

- Verificacdo se ha subcontratacdo total ou subcontratacdo parcial que delegue a terceiros
a execucdo do objeto (8 4° do art. 1° da Lei n® 8.958/1994);

- Verificacdo se a fundacéo abre e realiza movimentagdo de recursos dos projetos em
conta unica e individual (8 2° do art. 4°-D da Lei n° 8.958/1994);

- Verificacdo se a movimentagdo dos recursos dos projetos gerenciados pelas fundacoes
de apoio € realizada exclusivamente por meio eletrbnico, mediante crédito em conta
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corrente de titularidade dos fornecedores e prestadores de servigos devidamente
identificados (art. 4°-D da Lei n°® 8.958/1994);

- Verificacdo se a fundacdo de apoio adota controle contabil especifico dos recursos
aportados e utilizados em cada projeto para fins de ressarcimento a UFRRJ (8 3° do art.
4°-D da Lei n°® 8.958/1994);

- Monitoramento dos ressarcimentos realizados pelas fundacdes de apoio & UFRRJ pelo
uso de seus bens e servicos (art. 6° da Lei n® 8.958/1994); e

- Andlise das prestacdes de contas dos contratos/convénios realizadas pela fundagédo de
apoio (88 1°e 2° do art. 11 do Decreto n°. 7.423/2010).

Dessa forma, observa-se que 0s controles internos relativos a gestdo de contratos e
convénios se encontram comprometidos e sdo insuficientes para assegurar que o
relacionamento entre a UFRRJ e sua fundacdo de apoio se paute nos aspectos presentes
na Lei n° 8.958/1994 e seus regulamentos.

Por fim, convém registrar que quando da Ultima Prestagdo de Contas da UJ, em 2011
(Relatorio de AAC n°® 201203058), foram apontadas “Falhas no acompanhamento dos
convénios/contratos firmados com a FAPUR”, com a emissdo de recomendagoes.
Conforme relatado em item especifico do presente relatério, uma delas continua pendente
de atendimento.

Causa

Dificuldade na alocagéo de recursos humanos, na obtencdo de sistema informacional e de
estrutura fisica necessarios ao adequado funcionamento do DGCC, setor responsavel pela
gestdo dos contratos e convénios da UFRRJ, incluindo o relacionamento com sua
Fundacdo de Apoio, resultando na auséncia de rotinas de controle e em atuacdo muito
aquém do estabelecido nas suas atribuicbes regimentais (Deliberagio CONSU n.°
25/2014).

Manifestacéo da Unidade Examinada

Em resposta ao Oficio n.° 7997/2016/NAC-3/CGU-Regional/RJ/CGU-PR, de
09/03/2016, o qual encaminhou o Relatério Preliminar de Auditoria n.° 201505106, o
Vice Reitor da UFRRJ, por meio do Oficio n.° 109/16-GR/UFRRJ, de 11/04/2016,
informou que:

Com relacdo a presente recomendacdo, temos a informar, conforme ja destacado em
documentos anteriores, que a UFRRJ a partir de 2013 procurou fazer um esforco para
institucionalizar a Gestdo de Contratos e Convénios, ja identificada como uma
fragilidade a ser superada, seja através da criacdo de um corpo normativo, seja pela
propria organizacao estrutural com recursos humanos, estabelecimento de um sistema
de informac6es compativel e com a agilidade necessaria a dinamizagéo dos processos e
procedimentos, ndo s6 com relagdo aos projetos vinculados a FAPUR, mas ao conjunto
de demandas institucionais nessa area. A regulamentacdo e a estruturacdo do
Departamento de Gestao de Contratos e Convénios foram conseguidas junto ao CONSU,
definindo-se a sua importancia institucional. No entanto ainda apresenta-se defasada
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sua estrutura de pessoal, para o atendimento das demandas existentes. Como se nota, no
historico apresentado pela Pro-Reitoria de Assuntos Financeiros — PROAF, por meio
do Memorando n° 60/2016 — PROAF, de 11 de abril de 2016, tem sido feito um esforco
para minimizar essa questdo. Ressalte-se que anteriormente a regulamentacdo do
Departamento de Gestdo de Contratos e Convénios — DGCC suas atribuicdes eram
exercidas no ambito do Departamento de Material e Servigos Auxiliares — DMSA por
um servidor efetivo e 4 servidores terceirizados, limitando em muito a sua efetividade.

Com relacdo a caréncia de pessoal técnico administrativo cumpre destacar que ela
aparece de forma bastante contundente em diferentes setores estratégicos da instituicao,
que teve a partir de 2006 um crescimento exponencial no nimero de cursos, de estudantes
e mesmo de docentes, aumentando em muito as suas demandas administrativas e o mesmo
ndo se deu com relagdo a servidores técnico-administrativos, cujo crescimento se
mantém apenas vegetativo. Embora inimeras solicitaces tenham sido encaminhadas ao
MEC, seja pela propria administracao da universidade, seja pela ANDIFES, que destaca
ser este um problema do conjunto das IFES, até o0 momento ndao houve qualquer aceno
de que essa demanda possa ser atendida.

Por fim, destaca-se como meio de aprimoramento das rotinas de controle de contratos e
convénios que ha uma iniciativa, a curto prazo, para a aquisicdo de um software
destinado para este controle, que figura por meio do processo n° 23083.001246/2016-
05, e outra iniciativa a longo prazo, que trata da aquisi¢do pela UFRRJ do Sistema SIGA,
originario da UFRN. No momento este sistema encontra-se em implantacdo, o que
permitird agilizar a comunicagdo entre os diferentes setores e, com isso, 0s tramites
administrativos.

Adicionalmente, a Pro-reitora de Assuntos Financeiros, mediante o citado Memorando
n.° 60/2016 - PROAF, de 11/04/2016, apresentou a manifestacéo a seguir transcrita:

Breve Historico (Abril de 2014 a Dezembro de 2015)

1. O Departamento de Gestdo de Contratos e Convénios (DGCC) foi criado em Abril de
2014 pelo Conselho Universitario, mas as UORGs do DGCC somente foram criadas pela
Pro-reitoria de Assuntos Administrativos (PROAD), em Abril de 2015. Até entdo os
contratos permaneceram no Setor de Contratos do Departamento de Materiais e Servicos
Auxiliares (DMSA) da PROAF.

2. A Diretoria do DGCC néo estad ocupada pelo fato da UFRRJ nédo ter uma CD4
disponivel, o que ja era de conhecimento quando da criacdo do mesmo no Consu. O
DGCC tem duas coordenacdes (Contratos e Espagos Fisicos e Convénios e Importacgdes)
correspondendo a duas FOI, porém sé dispbe de uma FG1, herdada do antigo setor de
contratos do DMSA.

3. A Coordenacéo de Convénios e Importac6es (CCI) ndo foi implantada até o momento
por falta de servidores técnico-administrativos. O DGCC ocupa um espaco reduzido e
insuficiente para executar todas as suas tarefas. Depois da aprovacéo do Regimento do
DGCC no CONSU, e até Janeiro de 2015, apenas um administrador pode ser alceado no
DGCC.

4. A Coordenacdo de Contratos e Gestao de Espagos Fisicos (CCGEF), em Dezembro
de 2015, contava com seguinte forca de trabalho:
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Cargo/Servidor Atividades exercidas Local de
trabalho
no P1
Administrador Coordenador do CCGEF, gestdo geral de todos os | Sala 22
[...] contratos (elaboracdo de editais, contratos, termos
aditivos, acompanhamento dos prazos contratuais,
caucOes; publicacdes; gestdo de contas vinculadas).
Gestor dos contratos 23/2014; 01/2016, 21/2015;
22/2015; 23/2015; 30/2015; 31/2015; 32/2015;
Auxiliar de Entrega documentos e processos, porém devido a | Sala 22
Administracao problemas de salde deve evitar escadas. N&o exerce
[...] atividades administrativas.
Servente de Coordenacdo da Secdo de Pontos Comerciais e | Sala 104
Limpeza Cantinas. Até Julho de 2015, acumulava a gestao dos
[..] Proprios Nacionais Residenciais (PNRs).

Assistente em
Administracao

[.]

Fiscal de varios contratos e até Julho de 2015 atuava
na gestdo dos PNRs. Saiu da UFRRJ em fevereiro de
2016. Gestor dos contratos 21/2015; 22/2015;

23/2015 até janeiro de 2016. Sala 104 A Lavanderia
ndo conta com um técnico-administrativo da PROAF
para a sua gestdo. O servidor [...], atualmente
assessor da Vice-Reitoria, pediu formalmente para
deixar a gestdo do Setor em Outubro de 2014, mas
pode ser atendido em Janeiro de 2016 quando a
PROAD destinou servidores técnico-administrativos
para DGCC.

As atividades do CCGEF eram apoiadas por cinco | Sala 22
trabalhadores terceirizados, quatro deles atuando na | Sala 104
Secéo de Contratos e uma no Setor de Cantinas.

Servidores
terceirizados

As providéncias para atender as recomendagdes da CGU-Regional/RJ

I. Recursos humanos para o DGCC

1. Alocacéo do contador, [...], no Departamento de Contabilidade e Finangcas em Junho
de 2015 (edital de concurso 124/2014) com a tarefa de apoiar as anélises contabeis das
licitacOes, pegdes, repactuacdes e solicitacbes de reequilibrios econdmico-financeiros de
contratos. Resultado: melhorou sensivelmente o controle contabil e financeiro dos
processos licitatorios e alteracfes contratuais.

2. Em Fevereiro 2016, a PROAF recebeu e alocou no DGCC a Assistente em
Administracédo [...] e, entre 1° de Marco e 05 de Abril de 2016, a PROAF recebeu uma
Administradora, [...], e duas Assistentes em Administracéo, [...] e [...]. A servidora [...]
esta assumindo a Secéo de Espacos Fisicos. Ha a previsdo de contratacdo de mais uma
Administradora e de mais um Assistente em Administra¢éo, em substituicdo ao servidor
[...]. que pediu exoneracdo. Com esse novo quadro, a PROAF ird alocar uma
Administradora e dois Assistentes em Administracdo na Coordenacgdo de Convénios e
Importagdo (CCI), podendo iniciar as atividades da Coordenacéo de Contratos e
ImportacOes previstas no seu Regimento. Nesse primeiro momento, o foco sera a
capacitacdo das novas servidoras. A servidora [...] foi alocada na Lavanderia em
Fevereiro de 2016.

3. Outra iniciativa importante da gestdo para o funcionamento do CCI/DGCC sera a
alocacgdo de uma FG1 para a sua Coordenacéo.

Il. Adequacéo do Espaco fisico
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O surgimento de espaco fisico adequado para o funcionamento do DGCC, no Pavilhdo
Central, somente serd possivel ap6s a inauguracdo da nova Biblioteca Central. A
previsdo é que o Departamento de Matematica (DMAT) va para o espaco da Biblioteca
atual. A PROAF ira solicitar a Reitoria um local mais adequado para as suas atividades
num dos ambientes que serdo desocupados pelo DMAT.

I11. Sistema Informacional e rotinas de controle

H& uma enorme dificuldade em se realizar o acompanhamento e controle dos contratos,
numa Universidade multicampi, com 15 contratos de terceiriza¢do, um quantitativo 687
terceirizados e cerca de 40 contratos de servigos, mais um quantitativo variavel de
contratos de obras e reformas.

Uma das condicdes basicas para o funcionamento de rotinas de controle de contratos e
convénios é a implantacdo da informatizacdo dos processos e procedimentos, com a
criacdo de protocolos documentados no sistema. Existem duas iniciativas nessa direcéo.
Uma, com resultado de curto prazo (dois meses), € a contratacdo da assinatura de um
aplicativo especifico para o controle de contratos (processo 23083.001246/2016-05). A
médio prazo (um ano) teremos a implantacdo do mddulo administrativo do Sistema
Integrado de Gestéo (SIG), desenvolvido pela Universidade Federal do Rio Grande do
Norte (UFRN). A implantacdo do SIG na UFRRJ teve inicio em Marco de 2015, por meio
de um Termo de Cooperacao Técnica entre as duas IFES.

Anélise do Controle Interno

A UFRRJ informou sobre as providéncias que foram e estdo sendo adotadas com o
propdsito de mitigar as caréncias identificadas no DGCC, contribuindo para o
atendimento da recomendacéo formulada.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Providenciar que o Departamento de Gestdo de Contratos e Convénios
(DGCC) tenha recursos humanos, sistema informacional e estrutura fisica suficientes para
0 desempenho de suas atribuicGes regimentais, realizando, caso inexistente, estudo
visando definir suas reais necessidades, a fim de possibilitar o estabelecimento de rotinas
de controle quanto a relacdo entre a UFRRJ e sua fundagéo de apoio (FAPUR) conforme
as diretrizes estabelecidas na Lei n°. 8.958/94, seus regulamentos.

1.1.1.2 CONSTATACAO

Inexisténcia de registro centralizado de projetos desenvolvidos em conjunto com a
FAPUR, bem como de ampla publicidade e transparéncia para a comunidade
académica e ao publico em geral.

Fato

Verificou-se que a UFRRJ nédo conta com o armazenamento de dados em uma base
centralizada (seja um sistema, seja uma area da sua estrutura organizacional), permitindo
consulta detalhada a informacdes acerca de dados relativos aos projetos desenvolvidos
juntamente com as fundacdes de apoio.

Ademais, consoante o 8 2° do art. 12 do Decreto n° 7.423/2010 a IFES deve dar ampla
publicidade dos seguintes dados relativos aos projetos, tanto por seu boletim interno
quanto pela Internet: fundamentacdo normativa; sistematica de elaboragdo e de
aprovacao; acompanhamento de metas e avaliacdo; planos de trabalho; dados relativos a
selecdo para concessdo de bolsas, abrangendo seus resultados e valores; informagoes

Dinheiro publico é da sua conta \‘%: www.portaldatransparencia.gov.br

15



sobre sua relagdo com a fundacéo de apoio, explicitando suas regras e condicdes; e dados
relativos a valores das remuneragdes pagas e seus beneficiarios.

Contudo, apesar de solicitado por meio da SA 201505106/01, a UFRRJ ndo apresentou a
publicacdo dos referidos dados em boletim interno, bem como néo foi identificada sua
disponibilizacdo no Portal da UFRJ - http://portal.ufrrj.br/.

No tocante a esse assunto, por intermédio do Oficio n.° 531/15-GRUFRRJ, de
07/12/2015, o Chefe de Gabinete apresentou as informacoes a seguir:

[...] temos a informar que a Pro-Reitoria de Assuntos Financeiros — PROAF/UFRRJ se
reestruturou criando o Departamento de Gestdo de Contratos e Convénios, visando a
dotar a Instituicdo de uma estrutura de governanca para o acompanhamento de metas,
conformidade e avaliagdo dos contratos e convénios. Contudo, apesar de ter sido criado
em abril de 2014, as estruturas organizacionais s6 foram implantadas pela Pré-Reitoria
de Assuntos Administrativos — PROAD/UFRRJ em marco de 2015. A Coordenacéo de
Contratos vem tendo uma atencéo especial, devido ao crescente volume de contratos com
empresas terceirizadas e de servicos. A Coordenagao de Convénios, na pratica, ainda
nao existe, devido a falta de servidores para compor um quadro minimo.

Em outubro de 2014, a UFRRJ decidiu implantar o Sistema Integrado de Gestdo — SIG,
desenvolvido pela Universidade Federal do Rio Grande do Norte — UFRN, iniciando
sua implantacdo em marco de 2015. Sera oferecido um curso In Company sobre o
SICONV, outra ferramenta que precisa ser apropriada por servidores e docentes
envolvidos em convénios. O SIG esta na fase final de implantacéo e sera utilizado para
consulta detalhada acerca de dados relativos aos projetos em andamento desenvolvidos
juntamente com a Fundacao de Apoio.

[..] foi encaminhado a Coordenacdo de Contratos e Importacbes/PROAF e a
Coordenadoria de Assuntos Internacionais e Interinstitucionais-CORIN o Memorando-
circular n° 35/GR, de 04/12/2015, no qual é solicitado o envio de comunicado a todos os
coordenadores de contratos e convénios, para que seja dada ampla publicidade dos
dados relativos aos projetos em andamento desenvolvidos em conjunto com a Fundagao
de Apoio, consoante o disposto no §1° do Art. 12 do Decreto n° 7.423/2010.

E valido citar o entendimento do TCU sobre o assunto, por intermédio do recente Acérdao
n.°5.663/2015 — 22 Camara:

Ementa: determinacdo a Fundacdo Universidade Federal de Pelotas para que adote
providéncias junto as suas unidades académicas e/ou fundacdes de apoio com vistas a:
[...] b) adotar sistema centralizado para controle de todos os projetos executados em
parceria com as fundacdes de apoio (art. 12, § 2°, do Decreto n° 7.423/2010); c) tornar
disponivel ao publico, no sitio oficial da UFPEL na Internet, informacdes sobre os
projetos executados na universidade, incluindo os apoiados pelas fundagdes de apoio,
que contemplem, no que for cabivel: o nome do projeto; a fundacéo executante; a ata do
Conselho Superior que aprovou o projeto; o objeto; o plano de trabalho; o montante
envolvido; o prazo de vigéncia; o coordenador; o fiscal; o supervisor; 0S recursos
humanos envolvidos e a respectiva carga horaria; os beneficiarios e os valores pagos,
incluindo as bolsas; os relatérios de acompanhamento emitidos pelo fiscal; a prestacéo
de contas e os pareceres/decisbes a ela relativos; os valores ressarcidos pelo uso da
infraestrutura e outros recursos da universidade; o destino de eventual saldo, entre
outros dados previstos nas normas (art. 12, § 1°, incisos Il e V, e § 2° do Decreto n°
7.423/2010; arts. 3°, 6°, 7° e 8° da Lei n® 12.527/2011; e arts. 2°, 7° e 8° do Decreto n°
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7.724/2012) (itens 9.1.1.2 e 9.1.1.3, TC-004.982/2015-0, Acdrddo n° 5.663/2015-22
Camara).

Causa

Dificuldades envolvendo a implantacdo (iniciada em marco de 2015) do Sistema
Integrado de Gestdo — SIG, desenvolvido pela UFRN, o qual sera utilizado para consulta
detalhada acerca de dados relativos aos projetos em andamento desenvolvidos juntamente
com a Fundacéo de Apoio.

A PROAF, em decorréncia da exiguidade de pessoal, deixou de promover a publicidade
e transparéncia dos projetos desenvolvidos em conjunto com a FAPUR.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Em resposta ao Oficio n. 7997/2016/NAC-3/CGU-Regional/RJ/CGU-PR, de
09/03/2016, o qual encaminhou o Relatorio Preliminar de Auditoria n.° 201505106, o
Vice Reitor da UFRRJ, por meio do Oficio n.° 109/16-GR/UFRRJ, de 11/04/2016,
informou que:

Quanto ao presente item, destaca-se que a justificativa que apresentamos relaciona-se a
problematica ja apresentada no item 1.1.1.1., referente a caréncia de servidores para
atendimento a todas as demandas do DGCC. Com a chegada de novos servidores e com
o compromisso da PROAD de destinacdo de mais 2 técnicos de nivel superior, assim que
se apresentarem novas vagas originadas de vacancia, aposentadoria ou falecimento e
que possam ser remanejadas, bem como com a instalacdo do Sistema ora em
implantacdo, entendemos poder atender de forma efetiva a essa exigéncia legal,
principalmente porque a consideramos fundamental para a transparéncia das agoes
administrativas. Procuraremos criar um espa¢o maior de divulgacdo desses convénios
no informativo da universidade, além da pagina da PROAF que ja se encontra bastante
adiantada em sua formatacéao.

Adicionalmente, a Pré-reitora de Assuntos Financeiros, mediante o Memorando n.°
60/2016 - PROAF, de 11/04/2016, apresentou a manifestacdo a seguir transcrita:

Somente com o inicio do funcionamento da CCI/DGCC poderd haver um registro
centralizado dos projetos desenvolvidos com a FAPUR. A PROAF esta estruturando a
sua pagina com a ajuda de uma servidora, que foi transferida para a Pré-reitoria em
Janeiro de 2016. Para o sitio do DGCC esta previsto um link para os Convénios e para
aFAPUR. A criacdo da pagina da Prd-reitoria e sua atualizacao permitira transparéncia
necessaria a comunidade académica.

Andlise do Controle Interno

A UFRRJ informou sobre as providéncias que estdo sendo adotadas com o objetivo de
contribuir para o atendimento das recomendacgoes.
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Recomendac0es:

Recomendacdo 1: A UFRRJ deverd agilizar a implantagdo do Sistema Integrado de
Gestdo - SIG, a qual se iniciou em margo de 2015, garantindo que o referido sistema seja
suficiente para consolidar e integrar as informacgdes relacionadas aos projetos
desenvolvidos em conjunto com a FAPUR, permitindo dessa forma o seu registro
centralizado (art. 12, § 2° do Decreto n° 7.423/2010).

Recomendacdo 2: A UFRRJ devera dar ampla publicidade dos seguintes dados relativos
aos projetos desenvolvidos em conjunto com a FAPUR, tanto por seu boletim interno
quanto pela Internet: fundamentacdo normativa; sistemética de elaboragdo e de
aprovacao; acompanhamento de metas e avaliacdo; planos de trabalho; dados relativos a
selecdo para concessdo de bolsas, abrangendo seus resultados e valores; informagdes
sobre sua relacdo com a fundacéo de apoio, explicitando suas regras e condicOes; e dados
relativos a valores das remunerac6es pagas e seus beneficiarios (art. 12, § 2°, do Decreto
n®7.423/2010).

1.1.1.3 CONSTATACAO

Contratos celebrados com a FAPUR sem valor determinado/estimado e com
auséncia de clausulas necessarias definidas no art. 55 da Lei de Licitacdes.

Fato

Da analise dos projetos vigentes ou finalizados no exercicio de 2015 com a FAPUR,
verificou-se que os dois contratos, de nimeros 02/2013 e 14/2013, os quais representam
50% dos instrumentos celebrados no citado periodo, resultantes dos processos n°s
23083.010851/2011-54 e 23083.003207/2013-91, respectivamente, foram formalizados
sem valor definido, contrariando o art. 55, inciso 11, da Lei 8.666/1993, a qual estipula:
Art. 55. S&o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

Il - o preco e as condi¢bes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de precos, os critérios de atualizacdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigaces e a do efetivo pagamento;

Além disso, ndo se identificou nos referidos contratos as clausulas necessarias a seguir,
também em desacordo com o aludido art. 55 da Lei 8.666/1993:

Art. 55. S&o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:
Il - 0 regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da classificacdo funcional
programatica e da categoria econémica;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores
das multas;

IX - 0 reconhecimento dos direitos da Administracéo, em caso de rescisao administrativa
prevista no art. 77 desta Lei;

Xl - a vinculagéo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao
convite e a proposta do licitante vencedor;
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Quanto a esse assunto, mediante o Oficio n.° 531/15-GRUFRRJ, de 07/12/2015, o Chefe
de Gabinete apresentou as informacoes a seguir:

[...] temos a esclarecer os seguintes pontos: inicialmente, o instrumento que tratava das
relacdes entre a UFRRJ e a FAPUR no Processo n° 23083.010851/2011-54 tinha
caracteristicas especificas de convénio, conforme se nota no teor do Oficio n° 072/GD-
IV, de 03 de novembro de 2011, as fls 01 e 02, que encaminham a abertura do processo
em epigrafe.

A partir do novo Projeto, conforme consta das fls 33, se pautou pela realizacéo de um
contrato entre a UFRRJ e a FAPUR, o que levou a confec¢do do Termo de Contrato n°
02/2013, as fls 37 a 39, do processo supracitado. A Clausula 2 do aludido contrato
estipula a responsabilidade pela administragdo dos recursos oriundos das taxas e
servicos prestados nos atendimentos das demandas do Hospital Veterinario em
atendimento a comunidade em geral. Por um lapso, a tabela, anexa, contendo os valores
de servicos aplicados ao contrato, acabou por ndo ser juntada aos autos como parte
integrante do contrato.

A professora [...], Diretora do Instituto de Veterinaria, por meio do Memorando 86/1V,
anexo, apresenta outros esclarecimentos acerca das questdes que envolvem o Contrato
n° 02/2013 entre a FAPUR e a UFRRJ, que envolvem o Hospital Veterinario —
HV/UFRRJ.

Com relacéo ao Processo 23083.003207/2013-91(Contrato n° 14/2013), seguem anexas
as Atas das reunides do Colegiado do Departamento de Tecnologia Quimica/Instituto de
Tecnologia, realizadas nos dias 26/05/2014 e 08/06/2015, que apreciaram a prorrogacao
de vigéncia do projeto vinculado ao Laboratério de Analise de Alimentos e Bebidas
(LAAB).

Ainda sobre este item, segue anexo o Oficio n° 0073/15-PRES, de 7/12/2015, enviado
pela FAPUR, o qual presta esclarecimentos adicionais sobre os Contratos n' 02/2013 e
14/2013. [...].

Levando em conta as informagOes apresentadas na manifestacdo acima, assim como 0s
documentos anexados, é importante deixar claro que o mérito administrativo ndo esteve
sob andlise, assim ndo se questiona a conveniéncia e oportunidade da celebracdo dos
contratos em tela, tdo somente o fato de que as ocorréncias apontadas demonstram
impropriedades na formalizag&o dos instrumentos contratuais.

E oportuno ainda destacar que prevalece na jurisprudéncia do TCU o entendimento de
que a existéncia de contratos sem valor estimado contraria o disposto na Lei 8.666/1993,
artigos 55, inciso 111 (itens 1.1.2.4 do ACORDAO n° 2080/2008 — TCU — 228 CAMARA
e 9.4.5 do ACORDAO n° 544/2014 — TCU — Plenério).

Causa
Falhas na elaboracdo dos contratos celebrados entre a UFRRJ e a FAPUR que foram

formalizados sem valor determinado/estimado e com auséncia de clausulas necessarias
definidas no art. 55 da Lei de LicitacGes.

Manifestacdo da Unidade Examinada
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Em resposta ao Oficio n.° 7997/2016/NAC-3/CGU-Regional/RJ/CGU-PR, de
09/03/2016, o qual encaminhou o Relatorio Preliminar de Auditoria n.° 201505106, o
Vice Reitor da UFRRJ, por meio do Oficio n.° 109/16-GR/UFRRJ, de 11/04/2016,
informou que:

Em atenc¢éo a esta recomendacéo, a Reitoria expediu 0 Memorando n° 084/16-GR, de 08
de abril de 2016, anexo, determinando a Coordenacdo de Contratos e ImportacGes —
CCI/PROAF, que todos os contratos celebrados com a Fundacéo de Apoio a Pesquisa
Cientifica e Tecnoldgica da UFRRJ — FAPUR tenham valor determinado/estimado, bem
como sejam observadas as disposi¢des contidas no Artigo 55 da Lei 8.666/93.

Anadlise do Controle Interno

A UFRRJ encaminhou Memorando a Coordenacdo de Contratos e Importacbes —
CCIPROAF determinando que todos os contratos celebrados com a FAPUR tenham valor
determinado/estimado, bem como sejam observadas as disposic¢des contidas no Artigo 55
da Lei 8.666/93.

A iniciativa apresentada podera contribuir para o atendimento da recomendacdo. Por
outro lado, é necessario que o referido setor, responsavel pela celebracdo dos contratos
entre a UFRRJ e a FAPUR, adote uma rotina de controle a fim de garantir que 0s
instrumentos celebrados com a FAPUR sejam formalizados de forma adequada, em
aderéncia a legislac&o vigente.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Adotar rotinas de controle a fim de garantir que os instrumentos
celebrados com a FAPUR tenham valor determinado/estimado, bem como a inclusao das
clausulas necessarias definidas no art. 55 da Lei de Licitagdes.

1.1.1.4 CONSTATACAO
Parecer juridico inexistente ou elaborado intempestivamente.
Fato

Da andlise dos processos n° 23083.002805/2012-62 (instrumento contratual n°
01.12.0278.00), 23083.010851/2011-54 (Contrato n° 02/2013) e 23083.003207/2013-91
(Contrato n° 14/2013) verificou-se que ndo havia parecer juridico. Quanto ao processo n°
23083.010593/2013-78 (Convénio SICONV n° 796091/2013) o parecer juridico existente
nos autos foi elaborado apos a assinatura do instrumento, em desacordo com o paragrafo
Unico do art. 38 da Lei n° 8.666/1993.

Acerca dessa situacdo, por meio do Oficio n.° 531/15-GRUFRRJ, de 07/12/2015, o Chefe
de Gabinete apresentou a manifestagéo a seguir:

[...] quanto aos processos n° 23083.3207/2013-91 e 2308310851/2011-54, mencionados
neste Item, informamos que, na época, houve o entendimento que, por ndo se tratar de
processos que necessitassem de licitagdo, as minutas de contrato ndo foram
encaminhadas a PF/UFRRJ. Contudo, doravante todos os contratos envolvendo a
FAPUR serdo encaminhados a PF/UFRRJ, para emisséo de parecer juridico.

J& em relacdo ao Processo 23083.0105963/2013-78, vimos informar que, devido ao
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grande namero de processos enviados a Procuradoria Federal, para emissao de parecer
juridico, ndo seria possivel a avaliagdo deste processo em tempo hébil, para o seu
necessario empenhamento. Neste sentido, a Magnifica Reitora autorizou a celebracéo do
Termo e a respectiva emissdo de empenho de recursos em favor da FAPUR (fls. n° 83).
Contudo, qualquer repasse sé seria efetuado apos a analise juridica do Termo. A Ordem
Bancaria foi efetuada somente em 11 de marc¢o de 2014, apds a emissdo do Parecer da
Procuradoria, datado de 22 de janeiro de 2014.

Cabe ressaltar que a jurisprudéncia do TCU é pacifica no sentido de que o ordenamento
juridico em vigor impbe uma andlise juridica anterior a propria celebracdo do
instrumento, medida imprescindivel para tornar mais efetivo o controle de legalidade a
ser exercido pela Procuradoria Federal junto 8 UFRRJ (itens 3.1.4 do ACORDAO N°
958/2008 - TCU - 22 Camara, 9.2.1 do ACORDAO n° 2306/2009 - TCU — 12 Camara,
9.2.1. do ACORDAO n°384/2009 - TCU — Plenério e 9.4.1. do ACORDAO n° 2708/2009
- TCU — Plenério).

Causa

Opcdo, por parte da Administracdo Superior da UFRRJ, de ndo encaminhar 0s processos
para Procuradoria Federal junto @ UFRRJ para a necessaria analise juridica prévia - “para
ndo prejudicar o desenvolvimento institucional face aos prazos estipulados por alguns
convénios” - celebrando projetos mesmo sem o parecer juridico ou com sua elaboracéo
intempestiva.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Em resposta ao Oficio n.° 7997/2016/NAC-3/CGU-Regional/RJ/CGU-PR, de
09/03/2016, o qual encaminhou o Relatorio Preliminar de Auditoria n.° 201505106, o
Vice Reitor da UFRRJ, por meio do Oficio n.° 109/16-GR/UFRRJ, de 11/04/2016,
informou que:

Entendemos como fundamental a recomendacéo e temos nos esforcado para cumpri-la.
No entanto, em funcdo do pequeno nimero de Procuradores Federais de que dispomos e
a imensa demanda de pareceres, repostas a demandas judiciais, acompanhamento de
audiéncias trabalhistas em defesa da universidade, muitas vezes esse atendimento ndo é
feito no primeiro momento e, para ndo prejudicar o desenvolvimento institucional face
aos prazos estipulados por alguns convénios, a Administragdo Superior 0s assina, mas
ressalta em seu despacho que os mesmos s6 deverdo funcionar apds ouvida a
Procuradoria Federal.

Anélise do Controle Interno

Apesar da justificativa e esclarecimentos apresentados, a propria UFRRJ corrobora a
necessidade de se adequar a situagdo apontada. Esta € uma exigéncia legal, de acordo com
0 que determina o paragrafo Unico do art. 38 da Lei de LicitacOes, transcrito a seguir:
Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos, acordos,
convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria

juridica da Administragéo.

Recomendacoes:
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Recomendacdo 1: Garantir que a celebragéo de contratos ou convénios com a FAPUR
somente ocorra apds a realizagdo da devida analise juridica, medida imprescindivel para
tornar mais efetivo o controle de legalidade exercido pela Procuradoria Federal junto a
UFRRJ, em sintonia com a jurisprudéncia do TCU e com a Lei de Licitages.

1.1.1.5 CONSTATACAO

Existéncia de projetos ndo aprovados pelas instancias competentes ou auséncia de
comprovacao da aprovagdo no processo.

Fato

Nos termos do § 2° do art. 6 do Decreto n® 7.423/2010, “os projetos devem ser
obrigatoriamente aprovados pelos 6érgédos colegiados académicos competentes da
instituicdo apoiada, segundo as mesmas regras e critérios apliciveis aos projetos
institucionais da instituicdo”. Entretanto, da andlise dos projetos vigentes ou finalizados
no exercicio de 2015 com a FAPUR, processos n° 23083.002805/2012-62 (instrumento
contratual n° 01.12.0278.00), 23083.010851/2011-54 (Contrato n° 02/2013),
23083.003207/2013-91 (Contrato n°® 14/2013) e 23083.010593/2013-78 (Convénio
SICONV n°796091/2013) verificou-se que, em todos (100% dos instrumentos celebrados
no citado periodo), ndo houve a aprovagdo do projeto pelos érgdos académicos da UFRRJ
relacionados ou a comprovacdo da aprovacao inexistia no processo.

E importante ressaltar que o Estatuto e o Regimento Geral da UFRRJ (com as alteracoes
aprovadas por intermédio da Deliberagdo n° 15, de 23/03/2012), estabelecem as regras e
critérios a serem observados, definindo a tramitacdo do pleito e a competéncia para
avaliar, opinar e decidir quanto as propostas de projetos, consoante os dispositivos
transcritos a sequir:

o Compete ao CONSU avaliar propostas sobre convénios, ajustes, acordos e outras
formas de colaboracéo universitaria com entidades publicas ou privadas, nacionais ou
estrangeiras. (art. 17, XIX, do Estatuto e art. 41, XIX, do Regimento Geral);

o Compete ao CEPE opinar sobre convénios de interesse para o ensino, a pesquisa

e a extensdo entre a Universidade e outras instituicoes.” (art. 23, XII, do Estatuto e art.
47, XI1, do Regimento Geral);

o Compete ao CEPEA avaliar, propor e emitir parecer sobre convénios, ajustes,
acordos e outras formas de colaboracao universitaria na area. (art. 50, V, do Regimento
Geral);

o Compete ao CONSUNI avaliar e emitir parecer sobre convénios, ajustes, acordos
e outras formas de colaboracdo universitaria com entidades publicas ou privadas,
nacionais ou estrangeiras. (art. 71, VI, do Regimento Geral);

o Compete ao Colegiado do Departamento aprovar projetos de ensino, pesquisa e
extensdo. (art. 82, XII, do Regimento Geral).

Convém tambem apontar a necessaria observancia das instancias hierarquicas, na
tramitacdo dos ajustes relacionados aos projetos vinculados a um Departamento/Instituto
especifico. Assim, fazemos aluséo aos artigos 67, VIl e 80, IX, do Regimento Geral da
UFRRJ, os quais estipulam o que se segue:
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o Art. 67 — Compete ao Diretor:

[.]

VIl — propor a Reitoria a assinatura de convénios, contratos, acordos e ajustes;”

o Art. 80 — Compete ao Chefe de Departamento:
[.]

IX — propor convénios, contratos, acordos e ajustes;

A respeito desse assunto, por meio do Oficio n.° 539/15-GRUFRRJ, de 10/12/2015, o
Chefe de Gabinete apresentou a manifestagéo a seguir:

A Reitoria compreende que os projetos oriundos dos Departamentos Académicos sao
apreciados pelos Colegiados competentes. Contudo, pode ocorrer que, por preméncia de
tempo, algum projeto ndo tenha sido aprovado pelo Colegiado tempestivamente.

Destaque-se o posicionamento do TCU sobre o tema, que corrobora a impropriedade da
situacdo apontada:

Ementa: o TCU deu ciéncia a Universidade Federal Fluminense sobre as seguintes
impropriedades: a) a assinatura de contratos com a fundacdo de apoio sem prévia
aprovacdo dos projetos pelo 6rgdo colegiado académico, identificadas em cinco
contratos, afronta o disposto no § 2° do art. 6° do Decreto n° 7.423/2010; (item 1.7.1,
TC- 036.263/2012-5, Acordao n° 4.490/2014-22 Camara).

Causa

Auséncia de rotina de controle que estabeleca a conferéncia quanto a aprovacdo de
projetos pelas instdncias competentes, para atendimento das regras e critérios
estabelecidos no Estatuto e o Regimento Geral da UFRRJ, bem como no 8§ 2° do art. 6 do
Decreto n° 7.423/2010.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Em resposta ao Oficio n.° 7997/2016/NAC-3/CGU-Regional/RJ/CGU-PR, de
09/03/2016, o qual encaminhou o Relatério Preliminar de Auditoria n.° 201505106, o
Vice Reitor da UFRRJ, por meio do Oficio n.° 109/16-GR/UFRRJ, de 11/04/2016,
informou que:

Acatamos a recomendacdo contida no Relatorio e justificamos a auséncia desse
procedimento em funcéo das seguintes argumentacoes:

Grande parte de projetos/convénios chegam a instituicdo ao final do ano, momento em
que as diferentes instancias ja se encontram com suas atividades encerradas ou com
dificuldades de arregimentar o quérum necessario, face ao envolvimento dos docentes
com as avaliacdes de final de cursos e disciplinas, defesas de monografias, etc. Para nao
haver um prejuizo institucional maior, com a devolucdo e ndo execugdo de
programas/projetos importantes ao desenvolvimento institucional, apds uma avaliacao
prévia da conformidade do documento, a Reitoria procede a sua assinatura,
encaminhando posteriormente para a homologacdo dos 6rgdos competentes. Em
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algumas situacdes, pode ter ocorrido um lapso quanto a essa homologacdo, mas
acatamos a recomendacao de que sejam evitados tais procedimentos, bem como buscar
incluir no processo os documentos comprobatorios dessa homologacédo. A reitoria,
visando sanar essa problematica, encaminhou o Memorando-Circular n°® 008/16-
GR/UFRRJ, de 07 de abril de 2016, a todos os Dirigentes da UFRRJ, determinando que
todos os Contratos ou Convénios decorrentes de projetos com a Fundacéo de Apoio a
Pesquisa Cientifica e Tecnologica da UFRRJ — FAPUR somente ocorram apos a
realizacdo das devidas aprovacOes nos colegiados académicos da Universidade
(Colegiado do Departamento, Conselho de Unidade-CONSUNI, CEPEA, CEPE e
CONSU), cumprindo o previsto no § 2° do Art. 6° do Decreto n°® 7.423/2010, bem como
0 previsto no Estatuto e Regimento Geral da UFRRJ. (Copia anexa)

Anadlise do Controle Interno

A UFRRJ reconheceu a existéncia de ocorréncias quanto a aprovacao dos projetos pelas
instancias competentes ou ainda a auséncia de comprovagao da aprovagdo no processo.

Consoante a manifestacdo encaminhada pela UFRRJ, percebe-se como positiva a
iniciativa adotada por meio do Memorando-Circular n° 008/16-GR/UFRRJ, que
determinou que todos os Contratos ou Convénios decorrentes de projetos com a FAPUR
somente ocorram apoés a realizacdo das devidas aprovacdes nos colegiados académicos
da Universidade.

Entretanto, é necessario que o setor responsdvel pelo acompanhamento dos
contratos/convénios entre a UFRRJ e a FAPUR (DGCC) adote uma rotina de controle
que estabeleca a conferéncia quanto a aprovacdo de projetos pelas instancias competentes,
para atendimento das regras e critérios estabelecidos no Estatuto e o Regimento Geral da
UFRRJ, bem como no § 2° do art. 6 do Decreto n°® 7.423/2010. Acdo esta que podera
contribuir efetivamente para o atendimento da recomendacao proposta.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Adotar rotinas de controle a fim de garantir que a celebracdo de
contratos ou convénios decorrentes de projetos com a FAPUR somente ocorra ap6s a
realizacdo da devida aprovacdo nas instancias competentes da Universidade, nos termos
do Estatuto e do Regimento Geral da UFRRJ, cumprindo os ditames do § 2° do art. 6 do
Decreto n° 7.423/2010.

1.1.1.6 CONSTATACAO

Auséncia de transparéncia no sitio da FAPUR na internet, sobre as informacdes
relativas aos projetos da UFRRJ por ela gerenciados.

Fato

Em consulta efetuada no sitio da FAPUR, constatou-se que este ndo possuia informacdes
adequadas sobre os projetos da UFRRJ por ela gerenciados. Verificou-se que a relagédo
dos projetos estava desatualizada, estando disponiveis para consulta somente os dados
de projetos assinados até 2013, conforme se pode verificar no link:
http://www.fapur.org.br/transparencia/projetos/. Ademais, no sitio ndo constam o0s
instrumentos contratuais/conveniais firmados com a UFRRJ e demais IFES ou ICTs,
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FINEP, CNPq, e agéncias financeiras oficiais de fomento; os relatérios semestrais de
execucdo dos contratos, indicando os valores executados, as atividades, as obras e 0s
servigcos realizados discriminados por projeto, unidade académica ou pesquisa
beneficiéria; a relacdo dos pagamentos efetuados a servidores ou agentes publicos em
decorréncia desses contratos; a relacdo dos pagamentos efetuados a pessoas fisicas e
juridicas decorrentes desses ajustes, bem como as prestacbes de contas, conforme
estabelecido no art. 4°-A da Lei n°® 8.958/1994.

Deve ser registrado que ao longo do trabalho de auditoria a FAPUR prestou as
informacdes que foram demandadas pela UFRRJ por conta das solicitacfes da equipe de
auditoria, sendo possivel constatar que, a despeito de ndo existirem as condicdes ideais,
0 gerenciamento dos projetos vigentes ou finalizados no exercicio de 2015 foi realizado
em nivel satisfatério. Fica pendente a transferéncia destas informac6es para o publico em
geral mediante informacBes em formato adequado, acessiveis facilmente por meio da
internet, nos termos da norma aplicavel.

Mais uma vez convém citar o recente Acordao n° 5.663/2015 - 22 Camara, que aborda o
assunto em questéo:

Ementa: determinacdo a Fundacdo Universidade Federal de Pelotas para que passe a
exigir das fundacbes de apoio: a) a divulgacdo, nos seus sitios na internet, das
informagdes estabelecidas no art. 4°-A da Lei n°® 8.958/1994, observando-se que o
cumprimento desse dispositivo deve ser objeto de manifestacdo do Conselho Superior
quando da renovagéo do credenciamento de fundacédo de apoio, nos termos do art. 2°,
paragrafo Unico, da mesma lei; (item 9.1.5.1, TC-004.982/2015-0, Ac6rddo n°
5.663/2015-22 Camara).

Causa

Falhas no acompanhamento quanto ao adequado cumprimento do art. 4°-A da Lei n°
8.958/1994, ocasionando a auséncia de divulgacdo no sitio eletrénico da FAPUR dos
projetos da UFRRJ por ela gerenciados.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Em resposta ao Oficio n.° 7997/2016/NAC-3/CGU-Regional/RJ/CGU-PR, de
09/03/2016, o qual encaminhou o Relatério Preliminar de Auditoria n.° 201505106, o
Vice Reitor da UFRRJ, por meio do Oficio n.° 109/16-GR/UFRRJ, de 11/04/2016,
informou que:

Quanto ao presente item informamos que foi encaminhado a FAPUR o Oficio n° 104, de
07 de abril de 2016, solicitando que a mesma cumpra as exigéncias legais, promovendo
adivulgacgao de todas as informaces previstas em Lei sobre os convénios em andamento.

Andlise do Controle Interno

A UFRRJ encaminhou Oficio a FAPUR exigindo o cumprimento das exigéncias legais
quanto a divulgacdo em seu sitio na internet das informagdes estabelecidas no artigo 4°-
A da Lei n.° 8.958/1994, o que contribui para o atendimento da recomendagéo.

No entanto, em consulta ao sitio da FAPUR, observou-se que o mesmo permanece
desatualizado, constando apenas os projetos assinados até 2013. E necessario que o setor
responsavel pelo acompanhamento dos contratos/convénios entre a UFRRJ e a FAPUR
(DGCC) verifique a implementacdo da divulgacdo necessaria.
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Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Acompanhar o cumprimento da divulgacéo pela FAPUR, no seu sitio
na Internet, das informagdes estabelecidas no art. 4°-A da Lei n° 8.958/1994, observando-
se que o cumprimento desse dispositivo deve ser objeto de manifestacdo do Conselho
Superior quando da renovacao do credenciamento da fundacdo de apoio, nos termos do
art. 2°, paragrafo Unico, da mesma lei.

1.1.1.7 INFORMACAO

Auséncia de analise efetiva e tempestiva, das prestaces de contas dos recursos
federais repassados a FAPUR.

Fato

No decorrer dos trabalhos de campo, identificou-se que o Contrato n.° 22/2010, firmado
com a FAPUR (Processo n° 23083.010454/2009-68), expirou em 06/04/2014 e que a
fundacdo de apoio nédo apresentou a prestacdo de contas final, mesmo decorrido o prazo
de 60 dias para a sua entrega, em desacordo com o estabelecido no artigo 28, inciso X, §
5° da Instrucdo Normativa STN n.° 01/2007.

De acordo com o Oficio n® 503/15-GR/UFRRJ, de 18/11/2015, apresentado em resposta
a Solicitacdo de Auditoria n°® 201505106/03, de 29/10/2015, verificou-se que a referida
prestacdo de contas final somente foi disponibilizada em 18/11/2015, isto e,
intempestivamente, mais de 17 meses depois do prazo.

E importante destacar que a UFRRJ:

. N&o apresentou comprovacao de que cobrava da FAPUR a prestacdo de contas
final; e
. Deixou de elaborar tempestivamente o relatério final de avaliacdo do projeto,

descumprindo o estabelecido no § 3° do art. 11 do Decreto n°. 7.423/2010.

Com respeito a esse assunto, por meio do Oficio n.° 539/15-GRUFRRJ, de 10/12/2015, o
Chefe de Gabinete apresentou a manifestagéo a seguir:

A Reitoria reconhece que ha dificuldades para o acompanhamento dos projetos até a sua
finalizacdo, incluindo as analises das prestacdes de contas, uma vez que o setor
responsavel por esse acompanhamento esta sendo estruturado. Nesse sentido, nos
reportamos as informacdes ja prestadas no item n° 21 da Solicitacdo de Auditoria n°
201505106/05, que versa sobre a estruturacdo do Setor de Convénios e Contratos da
UFRRJ.

Cumpre salientar que a jurisprudéncia do TCU é pacifica quanto a obrigatoriedade da
prestacdo de contas dos convénios regidos pela Lei n.° 8.958/1994, caso em que se
aplicam as disposigdes da Instrugdo Normativa n.° 01/1997 da STN. No que se refere aos
contratos, a tendéncia jurisprudencial também é pela extensdo da obrigatoriedade de
prestacdo de contas a esses instrumentos, haja vista o disposto no inciso Il do art. 3° da
Lei n° 8.958/1994 (Acordaos n.° 2.731/2008 — Plenério, 730/2010 — TCU — 22 Camara e
1.935/2011 - TCU - 22 Camara).
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Por fim, quando da ultima Prestacdo de Contas da UJ, em 2012 (Relatério de AAC n°
201203058), foram apontadas fragilidades nos controles/rotinas utilizados pela UFRRJ
para analise das prestacdes de contas dos contratos/convénios, com a emissdo de
recomendacdes. A seguir, transcrevemos uma recomendacao que continua pendente de
atendimento, conforme o Plano de Providéncias Permanente — PPP da UJ:

N° da recomendacéo no sistema Monitor: 50655
N° OS: 201203058 - N° Constatacao: 024 - N° Recomendacéo: 001

Implementar rotinas de acompanhamento dos convénios/contratos que permitam ao setor
responsavel a analise tempestiva das prestacdes de contas parciais e finais apresentadas
pelos convenentes, a fim de garantir a adequada aplicacdo dos recursos publicos, bem
como adotar as medidas necessarias

Portanto, as evidéncias demonstram que, apesar da citada recomendacéo, a UFRRJ ainda
ndo adotou providéncias para que os controles ou rotinas utilizados para analise das
prestacbes de contas dos contratos/convénios sejam suficientes para certificar o
cumprimento dos requisitos previstos na legislacdo em vigor (88 1° e 2° do art. 11 do
Decreto n°. 7.423/2010).
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RELATORIO - PNAES



Relatorio de Avaliacao

dos Resultados da Gestao

Unidade Auditada: UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO RIO DE
JANEIRO

Exercicio: 2014

Processo:

Municipio: Seropédica - RJ

Relatério n°: 201505044

UCI Executora: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO

Anélise Gerencial

Senhor Chefe da CGU-Regional/RJ,

Por meio deste relatorio, apresentam-se os resultados do trabalho de Avaliacdo dos
Resultados da Gestdo na UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO RIO DE JANEIRO
realizado de acordo com os preceitos contidos na Ordem de Servico n.° 201505044 e em
atendimento ao inciso Il do Art. 74, da Constituicdo Federal de 1988, de acordo com o
qual cabe ao Sistema de Controle Interno: “comprovar a legalidade e avaliar os resultados,
quanto a eficécia e eficiéncia, da gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial nos 6rgaos
e entidades da administracdo federal”.

1. Introducéo

O presente trabalho foi realizado em Seropédica - RJ, com o objetivo de avaliar a gestdo
da unidade. Para tanto, foi selecionado o macroprocesso denominado ‘“Assisténcia
Estudantil”. O macroprocesso foi selecionado por estar estreitamente relacionado a
missao institucional da unidade, qual seja: “produzir, sistematizar, socializar e aplicar 0s
conhecimentos cientifico, tecnolégico, filoséfico, cultural e artistico de exceléncia,
através do ensino, da pesquisa e da extensdo indissociavelmente articulados,
consolidando a formacdo do ser humano para a atividade profissional baseada nos
principios da responsabilidade socioambiental e a partir da reflexdo critica, baseado na
solidariedade nacional e internacional e buscando a construcdo de uma sociedade justa e
democratica que valorize a paz e a qualidade de vida de forma igualitaria”.

Para este trabalho de avaliagdo foram realizadas a¢Ges voltadas para avaliar se a execugao
das atividades de assisténcia estudantil relacionadas aos beneficios do PNAES estava de
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acordo com o previsto no Decreto n.° 7.234, de 19/07/2010, que tem como um dos
objetivos democratizar as condigdes de permanéncia dos jovens na educagdo superior
federal.

As ac0es realizadas pela equipe de auditoria da CGU se consubstanciaram em reunides
com a Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis — PROAES, a fim de conhecer o
funcionamento do processo de assisténcia estudantil relacionado aos beneficios do
PNAES e avaliacdo: da normatizacdo em vigor voltada para as atividades executadas no
ambito do programa; da estruturacdo da PROAES; da forca de trabalho disponivel; das
rotinas, controles internos e administrativos existentes; dos sistemas informatizados
utilizados para gerir os beneficios do programa; da divulgacéo destes beneficios junto ao
publico alvo; de parte da documentacdo dos alunos que recebem auxilios, pecuniarios ou
ndo, de incentivo a permanéncia; dos critérios de contrapartida existentes; da adequacao
dos beneficios envolvidos; e da suficiéncia dos valores destinados ao programa na
Universidade. Além disso, foi objeto dos trabalhos verificar se a unidade avaliou os
resultados do programa e se realizou estudo sobre a demanda do corpo discente por
assisténcia estudantil.

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 13/10/2015 a 05/11/2015, em
estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servico Publico Federal.

Nenhuma restricdo foi imposta a realizacdo dos exames.

2. Resultados dos trabalhos

2.1 Avaliacao do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil - PNAES no ambito
da UFRRJ.

A fim de verificar se o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES tem
atingido seu principal objetivo na UFRRJ, contribuir para a permanéncia dos estudantes
de graduacdo presencial, consideramos as seguintes questdes de auditoria e apresentamos
seus resultados:

2.1) Os mecanismos de controles internos administrativos nas fases de planejamento,
execucdo, controle e avaliacdo, no ambito do setor responsavel pela gestdo do
PNAES, estdo adequados?

2.1.1) O setor responsavel pela execucdo da politica publica no ambito da UFRRJ
estd devidamente estruturado, com estabelecimento de normas, de
responsabilidades e de qualificacdo para as atividades inerentes?

A Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis - PROAES subordina-se & Reitoria da UFRRJ,
conforme previsto no art. 9° do Estatuto da Universidade. A PROAES dispde de
Regimento Interno, aprovado pela Deliberagdo CONSU n.° 34, de 04/06/2014, que traz a
descricdo de sua finalidade e estabelece as competéncias de cada divisdo/setor que
compde a sua estrutura organizacional.

Existe demanda por parte da PROAES, amparada em diagnostico interno realizado em
2013, no sentido de incrementar a sua forca de trabalho. Entre as caréncias de
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profissionais apontadas destaca-se a necessidade de ampliacdo do contingente de
assistentes sociais e técnicos administrativos. O pleito encaminhado para providéncias da
Pro-Reitoria de Assuntos Administrativos — PROAD requisitava um acréscimo de 28
servidores, tendo sido parcialmente atendido com o incremento de seis profissionais. N&o
houve a apresentacdo de avaliacdo por parte da PROAD a respeito da exequibilidade da
solicitacdo trazida pela PROAES.

Constatou-se, especificamente com relacdo a Divisdo Multidisciplinar de Assisténcia ao
Estudante - DIMAE, unidade da PROAES responsavel pela prestacéo de assisténcia aos
beneficiarios do PNAES, e que atua também nos processos de selecdo dos candidatos aos
auxilios, um corpo funcional bastante exiguo frente ao nimero de alunos e beneficios
concedidos. Essa situacdo se mostra ainda mais evidente nas Representacdes da PROAES
nos campi de Nova lguacu e de Trés Rios, compostas, respectivamente, por dois
servidores e uma empregada terceirizada.

Ja como um desdobramento deste trabalho de auditoria, foi constituido Grupo de
Trabalho, por meio da Portaria n.° 089/GR, de 17/02/2016, para estabelecer acdes de
planejamento para dotar a PROAES de recursos suficientes para o desempenho de suas
atribuicoes.

A PROAES também n&o dispde de sistema integrado de informacGes destinado a gestdo
da concessdo de auxilios e bolsas no &mbito do PNAES. Apenas 0 Campus de Seropédica
gerencia a execugdo do Programa por meio de sistema desenvolvido internamente, ao
passo que as RepresentacGes da PROAES nos campi de Nova Iguacu e Trés Rios realizam
0 acompanhamento e gestdo por meio de planilhas eletronicas, repassando as informacdes
via memorando e mensagens eletrénicas a sede da PROAES. Segundo informado por
intermédio do Memorando PROAES n.° 101/2016, a implantagdo do modulo de
gerenciamento de bolsas, anteriormente prevista para dezembro de 2016, foi adiada para
marco de 2017.

Assim, conclui-se que os mecanismos de controle interno existentes ficam vulneraveis
em funcdo da inexisténcia de interligacéo entre os campi, envolvendo risco na integridade
das informac0es e na celeridade do processo.

Verificou-se, também, que a UFRRJ ainda ndo possui uma politica institucionalmente
aprovada de assisténcia estudantil, com diretrizes e regras bem definidas. Apenas o
Programa de Desenvolvimento Académico Institucional — PDAI dispde de normativo
aprovado pela Reitoria. Essa caréncia normativa, contudo, podera vir a ser sanada em
futuro préximo, uma vez que, conforme evidenciado, minuta de Deliberagdo da Politica
de Auxilios da Assisténcia Estudantil foi encaminhada pela PROAES para apreciacdo do
Conselho Universitario.

Conclui-se que os gestores da PROAES, ainda que premidos por uma estrutura humana
e tecnoldgica limitada, vém envidando consideravel esforco de modo a prover uma
politica de assisténcia estudantil de nivel satisfatério. Todavia, sua atuacdo se mostra
ainda aquém da desejada por carecer de condicdes para exercer um acompanhamento
mais préximo e individualizado dos estudantes. Ressalte-se, novamente, a necessidade de
se alcangar uma maior integragéo entre os campi.

2.1.2) Os controles administrativos relativos a selecdo de alunos e sobre os
pagamentos efetuados no ambito do PNAES séo eficientes?

Dinheiro publico é da sua conta \k%;/
www.portaldatransparencia.gov.br




A selecdo de estudantes visando a percepgdo dos beneficios no ambito do PNAES é
realizada por meio de editais. Registre-se que desde 2014, as principais modalidades de
auxilios vém sendo concedidas por intermédio de edital unificado anual que, entendemos,
contribui para a racionaliza¢do do processo.

A PROAES adota metodologia ndo institucionalizada por meio da qual classifica os
candidatos em perfis socioecondmicos, servindo de referéncia para a defini¢do do numero
méaximo de modalidades de auxilios que pode ser concedido a cada estudante. Considera
também critérios, ainda ndo formalizados, de distribuicdo dos beneficios, tendo como
diretriz abranger o maior contingente possivel de discentes. A falta de normatizagéo de
conceitos e critérios aplicados restringe a transparéncia e compreensao do procedimento
de selecdo dos beneficiarios do PNAES.

Foram apontadas situacdes nas quais a discricionariedade na decisdo dos avaliadores
comprometeu a objetividade desejada para garantir o carater isonémico entre 0s
candidatos. Neste sentido, a normatizacao supramencionada de conceitos e critérios pode
contribuir no controle relativo a sele¢do dos alunos.

A PROAES instrui processo individualizado para cada estudante contemplado pelo
PNAES. Néo h4, contudo, normativo/manual que detalhe essa rotina, definindo, por
exemplo, os documentos que devem integrar o processo. Ainda assim, registre-se que, em
regra geral, identificou-se a existéncia de documentacdo suficiente para atestar o direito
aos beneficios do PNAES.

Do exposto, vislumbra-se oportunidade de aprimoramento dos controles, a partir de um
processo de selecdo cujos componentes (metodologia, critérios e rotinas) estejam
formalizados no ambito da PROAES.

N&o foram evidenciados controles especificos adotados no tocante ao fluxo de pagamento
envolvendo a PROAES e a Pro-Reitoria de Assuntos Financeiros — PROAF. Esta ultima
realiza os pagamentos a partir da relagdo mensal dos beneficiarios e respectivos valores
encaminhados pela PROAES. Considerando o quantitativo de beneficios concedidos, as
situacOes de pagamentos indevidos identificados se revelaram residuais.

2.2) A escolha das areas de atuacdo e aplicacdo dos recursos do PNAES esta de
acordo com as modalidades previstas no Decreto 7.234/2010 e foram fundamentadas
em estudos e andlises relativas & demanda social?

Foram identificados beneficios oferecidos em desacordo com as areas de atuacao
previstas no Decreto n.° 7.234/2010. Destaca-se, em face da materialidade envolvida
(montante de R$1,5 milh&o pago entre janeiro e outubro/2015), a concessao de bolsas do
Programa de Desenvolvimento Académico Institucional (PDAI), que ndo guarda
correspondéncia com as areas elencadas no Decreto. Em projetos aprovados no ambito
do PDAI, selecionados por amostragem, os bolsistas desempenham atividades de mero
apoio administrativo, que ndo contribuem em sua formacéo académica, situacdo que nédo
conta com amparo na legislacédo que trata da concessdo de bolsas para desenvolvimento
de atividades de ensino e extensdo. Ademais, reduz o orcamento disponivel para as a¢des
de assisténcia estudantil nas areas preconizadas pelo PNAES.

N&o foram realizados estudos aprofundados pela PROAES destinados a conhecer a
demanda social existente e, por conseguinte, fundamentar a decisdo sobre quais
modalidades e areas de atuacdo focar as a¢fes de assisténcia estudantil.
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2.3) A divulgacéo do programa é eficiente, atingindo o publico alvo da politica?

Considera-se eficiente a divulgacdo dos beneficios disponibilizados no ambito do
PNAES, realizada por meio de canais variados, tais como as paginas da PROAES no
portal da UFRRJ e no facebook, Cartilha do Estudante, folders etc.

2.4) Os critérios de selecdo estdo adequados, atendendo aos principios estabelecidos
no Decreto n° 7.234/2010, em particular quanto ao critério renda?

Os critérios de selecao estdo definidos nos proprios editais de selecdo e se adequam ao
Decreto n° 7.234/2010. O Edital Unificado, principal instrumento de selecdo para acesso
aos beneficios advindos do PNAES, além do critério renda, estabelece a matricula em no
minimo trés disciplinas e, no caso de renovacdo, também pressupde requisitos de
desempenho académico.

2.5) A UFRRJ realiza avalicdo quanto ao resultado do programa?

Nao se verificou avaliacao do resultado do PNAES no ambito da UFRRJ, em desacordo
com o Inciso Il do Paragrafo Unico do Art. 5° do Decreto n.° 7.234/2010.

2.6) Existem critérios de contrapartida, estabelecidos pela UFRRJ, para a
manutencdo do beneficio (exemplo: desempenho académico minimo, frequéncia
minima)?

Os editais de selecdo da UFRRJ estabelecem critérios de contrapartida, de modo geral
associados ao desempenho académico. Os beneficios sdo percebidos pelo periodo
abarcado pelo edital, normalmente dois semestres letivos. Apenas as vagas nos
alojamentos universitarios sdo concedidas até o término do curso. Todavia, tanto para a
manutencdo das vagas, quanto para a manutencdo do recebimento dos auxilios na
passagem entre os semestres letivos, 0 cumprimento das contrapartidas é avaliado.

Registre-se, por oportuno, ndo haver previsdo de renovacdo automatica de beneficio.
Como consequéncia, o estudante detentor de beneficio do PNAES devera novamente
candidatar-se, por ocasido da abertura de novo edital para o ano letivo seguinte. Nos
pedidos de renovacdo, exige-se a comprovacdo de resultado académico satisfatério no
semestre anterior, de acordo com os critérios definidos no edital.

3. Concluséao

Verificou-se, por meio do presente trabalho, que o macroprocesso finalistico “Assisténcia
Estudantil” vem contribuindo para o alcance da missao da Unidade, pois proporciona um
conjunto de agdes de assisténcia estudantil, ndo apenas, mas particularmente focadas no
atendimento as necessidades mais prementes quando se trata de vulnerabilidade
socioecondmica, que versam sobre moradia, alimentacdo e transporte. Em 2015, a
PROAES conseguiu ampliar o quantitativo de auxilios oferecidos, elevando os seus
valores unitarios. Mesmo que limitadas as modalidades disponibilizadas de beneficios, a
area foi bem sucedida no sentido de conseguir incluir no PNAES, no decorrer do
exercicio, a totalidade dos candidatos classificados no ambito do processo seletivo.
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Por outro lado, verificou-se que 0s seguintes aspectos constituem obstaculos para o
atingimento da sua missdo: caréncias identificadas quanto aos recursos humanos,
tecnoldgicos e normativos do Setor responsavel pela execucdo do PNAES; auséncia de
regulamento/manual que normatize os critérios, rotinas e controles administrativos
relativos a selecdo de beneficiarios para percep¢do de auxilios no ambito do PNAES;
auséncia de estudo atualizado sobre a demanda do corpo discente por assisténcia
estudantil; auséncia de mecanismos de avaliacdo dos resultados do PNAES; e adogéo de
programa de concessdo de bolsas com recursos do PNAES, sem amparo no Decreto n.°
7.234/2010, incluindo a realizacdo de atividades de apoio administrativo por bolsistas.
Nesse contexto, conclui-se que, para que a unidade cumpra adequadamente a sua missao
institucional, é necessario:

- Que o Grupo de Trabalho, constituido pela Portaria n.° 089/GR, defina e consigne em
ata, o cronograma de suas atividades, produtos propostos e o prazo de conclusdo dos
trabalhos.

- Que o Conselho Universitario priorize a avaliacdo da Politica de Auxilios da Assisténcia
Estudantil da UFRRJ, formalizada e submetida pela PROAES a sua apreciacao.

- Que a PROAES:

a) Avalie, a partir da nova data prevista para implantacdo do modulo de bolsas do sistema
SIG, a oportunidade de se aguardar a sua disponibilizacdo ou, de optar, como solucao
paliativa, pela integragdo dos campi, por meio da disseminacéo do sistema ja adotado no
Campus de Seropeédica.

b) Avalie a oportunidade de atualizar/revisar o conteldo da requisicdo de material
proposta em 2014, efetuando as gestdes necessarias junto a COTIC.

c) Defina metodologia destinada a selecdo de estudantes para fins de percepcdo de
beneficios originados do PNAES, que inclua, entre outros, procedimento objetivo de
calculo da renda familiar per capita e parametros para a defini¢cdo de nimero maximo de
beneficios por estudante, formalizando também os critérios a serem aplicados na
distribuicéo das diferentes modalidades de auxilios entre os candidatos classificados.

d) Institua normativo estabelecendo a rotina de instru¢do dos processos administrativos
dos estudantes beneficiados pelo PNAES, de modo que contenham toda a documentagéo
necessaria a respaldar o direito a concessao e a manutencdo da percepcao dos auxilios
concedidos.

e) Suspenda o pagamento e cobre o ressarcimento do montante indevidamente pago a
estudante de Mat. 2015.60.018-1.

f) Cobre das estudantes de Mat. n.° 2013.01.010-7 e n.° 2014.14.027-6 o ressarcimento
dos valores indevidamente recebidos, respectivamente, de auxilio moradia e transporte,
guando ja detentoras de vagas no alojamento universitario.

g) Realize estudo sobre a demanda do corpo discente por assisténcia estudantil, conforme
preconizado no Art. 4°, caput, do Decreto n.° 7.234/2010, a fim de adequar os beneficios
concedidos a real necessidade dos estudantes e fundamentar a quantificacdo dos recursos
financeiros necessarios para atendimento do PNAES.

h) Implemente mecanismos de avaliacdo do PNAES, tendo em vista o que dispde o art.
50, paragrafo unico, inciso Il do Decreto n.° 7.234/2010.

h) Adote as medidas cabiveis para que os recursos do PNAES sejam aplicados somente
em beneficios que se enquadrem nas areas especificadas no art. 3°, 81° do Decreto n.°
7.234/2010, entre as quais, 0 estabelecimento de cronograma de exclusdo de
financiamento de bolsas néo aderentes ao PNAES, de modo a néo trazer restrigdes ao
funcionamento da Universidade e prejuizo aos discentes.

i) Reveja a politica de concessdo de bolsas no ambito do PDAI, adotando-se como
referencial o Decreto n° 7.416/2010, abstendo-se de lancar novos editais de selecdo que
tenham como escopo o aproveitamento da forca de trabalho estudantil em atividades de
apoio administrativo e outras que ndo contribuam para a formacdo académica dos
discentes.
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As recomendac0es registradas neste relatorio serdo acompanhadas por meio do Plano de
Providéncias Permanente da Unidade.

Rio de Janeiro/RJ, 31 de marco de 2016.

Nome: ANDRE QUEIROZ DA SILVA
Cargo: ANALISTA DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Nome: JACOB EDUARDO ROZENBERG
Cargo: ANALISTA DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Relatério supervisionado e aprovado por:

Chefe da Controladoria Regional da Unido no Estado do Rio De Janeiro

Ordem de Servico n° 201505044

1 Educacéo Superior - Graduacdo, P6s-Graduacao, Ensino, Pesquisa e Extensao
1.1 Assisténcia ao Estudante de Ensino Superior

1.1.1 Achados de Auditoria

1.1.1.1 CONSTATACAO

Caréncias identificadas quanto aos recursos humanos, tecnoldgicos e normativos
do Setor responsavel pela execu¢do do PNAES.

Fato
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No ambito da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro — UFRRJ, a Pro-Reitoria de
Assuntos Estudantis — PROAES é o setor responsavel pela gestdo do Programa Nacional
de Assisténcia Estudantil — PNAES.

Por intermédio da Deliberacdo CONSU n.° 34, de 04/06/2014, o Regimento da PROAES
foi aprovado, dispondo sobre o seu funcionamento, sua organizagdo interna e
competéncias. Por oportuno, transcreve-se o art. 2° do Regimento, que traz a finalidade
daquela Pro-Reitoria:

Artigo 2° - A PROAES é um 6rgdo da Administracao Central subordinado a Reitoria da
UFRRJ, que tem por finalidade propor, planejar, coordenar, executar, supervisionar e
avaliar as politicas, programas e acdes de assisténcia estudantil, voltadas para a
ampliacdo das condi¢cfes de permanéncia do estudante na Universidade, a melhoria do
seu desempenho académico e a reducé@o dos indices de evasdo, retencdo e repeténcia,
atuando nas areas da residéncia estudantil, alimentacéo, transporte, atencéo a saude,
inclusdo digital, cultura, esporte, creche, apoio pedagdgico e acessibilidade para
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento, altas habilidades e
superdotacao.

No que concerne a adequacéo de sua estrutura para execucdo do PNAES, cabe referenciar,
em primeiro lugar, o documento “Diagnéstico da estrutura administrativa da PROAEST:
desafios para a construcdo de uma assisténcia estudantil inclusiva”, de abril de 2013,
pormenorizado levantamento e avalia¢do da estrutura e dos recursos disponibilizados a
PROAES, com o objetivo de apresentar propostas para o fortalecimento de sua estrutura
administrativa, envolvendo o aumento do quadro de pessoal, a redefinicdo de suas
competéncias e a reconfiguragdo do seu organograma. Como seu desdobramento, foi
elaborado o “Programa de Reestruturacdo e Fortalecimento da Estrutura Administrativa
da PROAEST?”, contendo duas propostas de reestruturagdo da Pro-Reitoria, denominadas
de Reestruturacdo Minima, de carater menos abrangente, e Reestruturacdo Avancada, de
maior alcance.

Neste ponto, merece assinalar que o Regimento Interno da PROAES, aprovado em 2014,
trouxe uma nova estrutura organizacional, muito proxima ao modelo preconizado no
Programa de Reestruturacao e Fortalecimento da Estrutura Administrativa da PROAES.

Unidades organizacionais foram criadas e outras excluidas, por meio da Deliberacdo
CONSU n.° 28, de 06/05/2014, remodelacdo que foi justificada pelo aumento das
demandas operacionais da PROAES decorrentes da expansdo de novos cursos promovida
pelo Programa REUNI. Entre as inovacdes trazidas a estrutura administrativa da
PROAES, destacamos:

a) Fracionamento da Divisao de Assisténcia Alimentar e Residéncia (DIAAR) na Divisdo
de Assisténcia Alimentar (DIAA) e na Diviséo de Residéncia Estudantil (DIRE);

b) Criacdo da Divisdao Multidisciplinar de Assisténcia ao Estudante (DIMAE), a qual se
vinculam os Setores de Atencdo Especial ao Estudante (SAEE), de Apoio Psicossocial ao
Estudante (SEAPE), bem como o de Bolsas e Auxilios de Assisténcia Estudantil
(SEBAE). Ressalte-se que, na estrutura anterior, havia o Setor de Bolsas de Alimentagao
(SBA), que se vinculava a DIAAR.

Em 2013, por ocasido da realizagdo do “Diagnostico da estrutura administrativa da
PROAEST”, o quadro de pessoal lotado naquela Pro-Reitoria era composto de 143
funcionarios, sendo 53% servidores efetivos, 41% trabalhadores terceirizados e 6%

L Asigla PROAEST foi alterada para PROAES por meio da Deliberagdo CONSU n.° 27, de 06/05/2014.
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servidores redistribuidos. Em termos de localizacdo, as principais lota¢cGes concentravam-
se no Restaurante Universitario (RU) e no Setor de Residéncia Estudantil (SERE), com,
respectivamente, 98 e 21 funcionarios. O Setor de Bolsas contavam apenas com trés
servidores e nenhum terceirizado ou mesmo estagiario.

A avaliagdo, entdo realizada, apontou a necessidade de ampliagdo no numero de
servidores concursados e de trabalhadores terceirizados, bem como a constituicdo de
unidades descentralizadas nos campi de Nova Iguacu e de Trés Rios. Como consequéncia,
foram apresentadas duas projecdes para contratacdo de servidores publicos e de
trabalhadores terceirizados considerando uma Reestruturagdo Minima ou uma
Reestruturacdo Avancada.

No cenario de Reestruturacdo Avancada, o incremento da forca de trabalho totalizava 72
funcionarios (67 servidores e 5 terceirizados), ao passo que, na Reestruturacdo Minima,
a elevacgdo no quantitativo de pessoal pressupunha 33 novos trabalhadores (28 servidores
e 5 terceirizados).

Por intermedio do Memorando n.° 247/13-PROAEST, de 08/06/2013, tanto o
“Diagnostico da estrutura administrativa da PROAEST”, quanto o “Programa de
Reestruturagdao e Fortalecimento da Estrutura Administrativa da PROAEST” foram
encaminhados para andlise e parecer da Pro-Reitoria de Assuntos Administrativos —
PROAD, tendo sido constituido o Processo Administrativo n.° 23083.005988/2013-59.
Em despacho constante dos autos, datado de 06/09/2013, o Pré-Reitor da PROAD
informou a Reitora que estaria trabalhando “para em um curto espago de tempo atender a
solicitacdo (da PROAES) dentro do possivel”. A ultima movimentacdo do processo
ocorreu em 19/09/2013, quando o Prd-Reitor da PROAES restituiu os autos a PROAD,
“visando o atendimento das demandas de acordo com as possibilidades e a
disponibilidade de novas vagas para a composi¢ao do Quadro de Pessoal da PROAEST”.

Desde a apresentacdo de suas demandas calcadas no “Diagnéstico” e na “Proposta de
Reestruturagao”, a PROAES foi contemplada com seis novos servidores. Essa informagéo
consta do Memorando PROAES N.° 364/2015, de 24/07/2015, dirigido ao Pro-Reitor da
PROAD, pelo qual o Pré-Reitor da PROAES reitera a solicitacao de abertura de concurso
publico ou a alocacdo de servidores oriundos de outros setores para preenchimento de
sete vagas, em diferentes setores da PROAES e para funcdes diversas como assistente
social, pedagogo, psicdlogo, assistente em administracao e técnico em educacéo.

Por intermédio da Solicitacdo de Auditoria n.° 201505044/01, de 06/10/2015, foi
requerida a PROAES a apresentacdo de avaliacdo quanto a suficiéncia e adequacdo dos
recursos humanos e tecnolégicos a sua disposicdo para a execucdo do PNAES. A
manifestacdo do Pré-Reitor da PROAES foi encaminhada por meio do Memorando
PROAES N.° 490/2015, de 13/10/2015, e encontra-se transcrita a seguir:

“Diante dos programas e ac¢oes que atualmente estdo sob a gestao da PROAES,
consideramos que 0 quantitativo de pessoal (efetivo e terceirizado), atende
satisfatoriamente as agdes de assisténcia estudantil basicas, tais como, alimentacgao,
moradia, transporte e esporte. No entanto, consideramos que a PROAES possui
deficiéncias de pessoal para o atendimento de algumas areas especificas de atuacéo do
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), tais como: atencdo a salde,
inclusdo digital, creche, apoio pedagdgico e acesso, participacédo e aprendizagem de
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades
e superdotacdo. Cumpre ressaltar ainda que o quantitativo de servidores existente
contempla apenas o gerenciamento das fungdes essenciais para manter o funcionamento

Dinheiro publico é da sua conta \k%;/
www.portaldatransparencia.gov.br




basico dos programas e a¢Ges em andamento, sendo insuficiente para a realizacdo de
estudos, pesquisas e agOes de acompanhamento da vida académica dos estudantes
contemplados com auxilios geridos pela PROAES.

(.)”

Em atendimento a Solicitagdo de Auditoria n.° 201505044/02, de 22/10/2015, por meio
da qual foi pedida informacdo quanto as demandas por profissionais para exercicio na
PROAES, alcancadas e aquelas pendentes de atendimento, o Pré-Reitor da PROAES
apresentou, por meio do Memorando PROAES N.° 544/2015, de 28/10/2015, quadro com
o indicativo de uma caréncia de 22 servidores:

Quadro: Comparativo entre forca de trabalho solicitada e o efetivo atendimento
Contratacdo de servidores publicos por concurso

Solicitagdo* Atendimento
Tipo de Profissional Cémpus_de Campus de Cémpus_, de | Total de Servidores
Seropédica Nova Iguagu Trés Rios Contratados
Nutricionista (RU) 02 - - 02
Psiquiatra 01 - - Pendente
Psicdlogo 01 01 - Pendente
Assistente Social 03 01 01 Somente 01 servidora
contratada
L!c_enmado em Educacdo 01 01 i Pendente
Fisica
Pedagogo 02 01 01 Pendente
Somente 03
Técnicos Administrativos 10 01 01 servidores
contratados
Subtotal de Servidores 20 05 03 06

Publicos
Fonte: Memorando PROAES N.° 544/2015
*Baseado nas Metas projetadas para uma Reestruturacdo Minima

Merece ressaltar a situagdo identificada nos campi de Nova Iguagu e Trés Rios. O
Regimento da PROAES, em seu art. 3°, §5°, definiu que a manutencéo de representacdes
nos campi fora da sede. Por sua vez, o “Programa de Reestruturagdo e Fortalecimento da
Estrutura Administrativa da PROAEST” previu o estabelecimento de unidades
descentralizadas da PROAES em Nova Iguacu e Trés Rios, comportando,
respectivamente, 13 e 11 funciondrios, na proposta de Reestruturacdo Avancada, e 5e 3
funcionarios na proposta de Reestruturacdo Minima. Na pratica, observa-se que,
atualmente, ambas as representacdes apresentam um quadro de pessoal bastante limitado,
encontrando-se a Representacdo da PROAES em Nova Iguacu constituida por dois
servidores (assistente social e auxiliar em administrativo), e a Representacao de Trés Rios
formada por apenas uma empregada terceirizada.

Por intermédio da Solicitacdo de Auditoria n.° 201505044/05, de 19/11/2015, foi
requerida justificativa a PROAD no que concerne ao ndo atendimento integral de
demandas provenientes da PROAES, descritas no Programa de Reestruturacdo e
Fortalecimento da Estrutura Administrativa da PROAES, encaminhada pelo Memorando
n.0247/13 - PROAEST, de 08/06/2013 e, reiterado, entre outros, por meio do Memorando
PROAES N.° 364/2015, de 24/07/2015.

O Chefe de Gabinete da Reitoria da UFRRJ, por intermédio do Oficio n.° 518/15-
GR/UFRRJ, de 27/11/2015, encaminhou, como resposta, 0 Memorando PROAES n.°
743/2015, de 26/11/2015, no qual o Pré-Reitor da PROAES informou ter enviado o
pedido de informagdes a PROAD, por meio do Memorando n.° 733/2015, de 23/11/2015,
até 0 momento sem o recebimento de resposta.
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No tocante ao aparato tecnoldgico a disposicdo da PROAES para a execucdo dos
procedimentos de concessdo e acompanhamento dos beneficios oriundos do PNAES, o
Pro-Reitor da PROAES, por intermédio do Memorando n.° 490/2015, informou que:

“A Universidade ainda ndo possui um sistema integrado de informagoes em
funcionamento, o que resulta na necessidade do desenvolvimento de sistemas de
informatizacgéo proprios. Sendo assim, o Setor de Bolsas e Auxilios ao Estudante possui
um sistema préprio interno, fruto do trabalho da sua equipe, que possibilita a
manutencao e acompanhamento das bolsas e auxilios concedidos no &mbito do PNAES,
porém o seu acesso € local. As informac6es de que o Setor necessita sobre 0s estudantes
para a realizacdo do trabalho de concessdo de bolsas, sdo obtidas junto a Pro-Reitoria
de Graduacao. Cumpre informar que em 2014, a UFRRJ celebrou um convénio com a
UFRN, no qual adquiriu um Sistema Integrado de Informacg6es, o qual esta em fase de
implantacdo. Maiores detalhes sobre o cronograma de implantacdo deste sistema
poderdo ser solicitadas junto & Coordenadoria de Tecnologia da Informacdo e
Comunicacdo (COTIC), vinculada a Pro-Reitoria de Planejamento, Avaliacdo e
Desenvolvimento Institucional (PROPLADI)”.

Conforme exposto na manifestacdo acima, a PROAES ¢é essencialmente dependente de
sistema desenvolvido internamente e cujo aprimoramento decorre da iniciativa do Diretor
da Diviséo Multidisciplinar de Assisténcia ao Estudante (DIMAE), aproveitando-se dos
conhecimentos derivados de sua area de formacdo profissional, licenciatura em
computacdo, tomando-lhe, contudo, tempo que poderia ser dedicado as demais demandas
existentes na Divisdo. Ressalte-se, por oportuno, a diminuta estrutura da DIMAE, em
geral, e do Setor de Bolsas e Auxilios ao Estudante (SEBAE), em particular, que alem de
contar com a atuacdo do proprio Diretor da DIMAE, dispGe apenas de outros dois
servidores e um empregado terceirizado, e que gerenciam 600 bolsas concedidas a igual
numero de estudantes somente no Campus de Seropédica.

Consideramos que o sistema apresenta um nivel de eficiéncia satisfatorio com vista ao
gerenciamento das concessdes no ambito do PNAES. Entretanto, apresenta como
limitador a sua ndo integracdo aos demais campi, que realizam seus controles por meio
de planilhas eletrénicas.

Em uma avaliagdo com respeito a suficiéncia e a adequagao dos recursos tecnologicos a
sua disposicdo para a execucdo do PNAES, o Pro-Reitor da PROAES considerou
insatisfatoria, conforme manifestagdo a seguir:

“Em relagdo aos recursos tecnologicos, a equipe da PROAES considera que os
equipamentos de informadtica existentes ndo atendem plenamente as necessidades dos
seus setores, sendo que uma parte dos mesmos encontra-se defasada diante da existéncia
de equipamentos mais modernos no mercado, os quais deverdo ser adquiridos
concomitantemente ao processo de implantagdo do Sistema Integrado de Informagoes,
mencionado no item anterior”.

Com respeito a suficiéncia das normas e regulamentos estabelecidos para o regramento
do PNAES, verificou-se que a concessao de bolsas e auxilios € normatizada somente nos
editais dos processos seletivos, inexistindo regulamentos aprovados nas instancias
superiores da Universidade que confiram respaldo técnico-normativo a execugdo do
Programa no @mbito da Universidade. Como excecéo, faz-se referéncia ao Programa de
Desenvolvimento Académico Institucional — PDAI, dedicado a fornecer bolsas para
atividades de apoio técnico-académico, por meio de recursos do PNAES, e que dispde de
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norma proépria, aprovada pela Reitora da Universidade, por intermédio da Portaria n.°
380/GR, de 24/04/2014.

Enfatize-se que, em apresentacéo realizada a esta equipe de auditoria, em 13/10/2015, o
Pro-Reitor da PROAES mencionou a intencdo de ampliar a institucionalizacdo de suas
atividades e, para tanto, estaria finalizando proposta de Deliberagéo, a ser submetida ao
Conselho Universitario, tendo como objeto a Regulamentacédo da Politica de Auxilios da
Assisténcia Estudantil da UFRRJ.

Causa

Dificuldades envolvendo a implantagdo do Programa de Reestruturacdo e Fortalecimento
da Estrutura Administrativa da PROAES.

Auséncia de sistema integrado para o acompanhamento das bolsas e auxilios concedidos,
que contemple também as representacdes da PROAES localizadas nos demais campi.

Auséncia de uma regulamentacdo, aprovada em nivel da alta administracdo, que
formalize a politica de assisténcia estudantil da UFRRJ.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Em resposta ao Oficio n® 574/2016/NAC-3/CGU-Regional/RJ/CGU-PR, de 13/01/2016,
a UFRRJ, por meio do Oficio n.° 052/16-GR/UFRRJ, de 17/02/2016, tendo em anexo o
Memorando PROAES n.° 101/2016, de 10/02/2016, apresentou suas manifestacdes ao
Relatorio Preliminar de Auditoria n.° 201505044, conforme a seguir transcrito:

a) Em complemento a manifestacdo da PROAES contida na p. 11 do Relatdrio Preliminar
de Auditoria acerca da suficiéncia e & adequacéo dos recursos tecnoldgicos disponiveis
para a execucdo do PNAES, temos a informar que no ano de 2015, o Pro-Reitor de
Assuntos Estudantis por meio do Memorando PROAES N° 77/2015 solicitou aos diretores
das Divisdes e Coordenadores de Setor da PROAES, que efetuassem um levantamento
das demandas por computadores, de modo a possibilitar o preenchimento correto do
Documento de Oficializacdo de Demanda (DOD), para posterior encaminhamento a
COTIC e ao Departamento de Materiais e Servigos Auxiliares (DMSA), com vistas a sua
aquisicdo. As demandas listadas pelas Divisdes e Setores foram incluidas no formulario
de Requisicdo de Material - REQMAT n° 16/2014, encaminhado no dia 15/10/2014 ao
Departamento de Material e Servicos Auxiliares (DMSA), solicitando a aquisicédo de 02
estagoes de trabalho, 02 monitores com tela de 257, (02 impressoras multifuncionais, 04
computadores portateis e 02 Nobreak (Cépias no CD em anexo). Esta solicitacdo nao
pode ser atendida no ano de 2014, em virtude do Plano de Desenvolvimento de
Tecnologia da Informacdo (PDTI) da UFRRJ ainda ndo estar aprovado no CONSU.
Contudo, no dia 01/12/2015 a COTIC/PROPLADI em resposta a solicitagdo
encaminhada no Memorando PROAES N° 586/2015 efetuou a transferéncia de 02
Notebook HP EliteBook 8470p a PROAES, que por sua vez alocou estes equipamentos
no Setor de Residéncia Estudantil (SERE), em virtude do déficit de computadores
existente no local. No dia 27/01/2016 a PROAES recebeu da Diviséo de Material do
Almoxarifado da UFRRJ, mais 02 computadores da marca HP, um dos quais foi
destinado para a Divisdo Multidisciplinar ao Estudante (DIMAE) e outro para Divisao
de Residéncia Estudantil (DIRE). A chegada destes equipamentos, contribuird para
melhorar as condicGes de trabalho das divisdes e setores da PROAES.

b) Em complemento a manifestagdo da PROAES contida na p. 12 do Relatorio Preliminar
de Auditoria da CGU, acerca da suficiéncia das normas estabelecidas para o regramento
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do PNAES, temos a informar que a elaboracé@o da Minuta de Regulamentacgéo da Politica
de Auxilios da Assisténcia Estudantil ja foi concluida e encaminhada a Reitoria por meio
do Processo n°: 23083.000160/2016-57 para a apreciacdo e aprovacdo do Conselho
Universitario, cuja copia da minuta segue no CD em anexo.

(...)
2.4. Providéncias tomadas pela PROAES para atender as recomendacdes feitas:

Solicitagdo por meio do memorando PROAES N° 49/2016 de criagéo de um Grupo de
Trabalho, a ser composto por representantes da PROAES, PROAD e PROAF e
encaminhamento do processo n® 23083.005988/2013-59, contento o Programa de
Reestruturacédo e Fortalecimento da Estrutura Administrativa da PROAES para servir
de base para o estabelecimento de agdes no sentido do atendimento das demandas de
pessoal apresentadas neste documento.

Formalizacdo de consulta @ COTIC/PROPLADI, por meio do Memorando PROAES
53/2016 quanto a previsao de disponibilizacéo do Sistema Integrado de Informacdes e
quanto a eventual necessidade de sua customizacdo para atendimento das demandas
especificas da PROAES. A COTIC/PROPLADI, por meio do Memorando n° 18/2016
respondeu a PROAES informando que: “(...) o médulo do sistema SIG (UFRN) especifico
para o gerenciamento das bolsas, possui como data prevista no cronograma original
para dezembro de 2016. No entanto, em consequiéncia do periodo de greve, ocorrido em
2015, este cronograma sofreu correcdes. Sendo a data de implantacdo do modulo de
Bolsas, alterado para margo de 2017 .

O estudo ja foi realizado, conforme manifestacdo complementar apresentada pela
PROAES, informando que no ano de 2014, o Prd-Reitor encaminhou memorando
solicitando as Divises e Setores da PROAES solicitando o levantamento das demandas
por equipamentos de informdtica, a fim de instruir a elaborag@o de uma Requisi¢édo de
Materiais junto ao Departamento de Materiais e Servigos Auxiliares (DMSA) da Pré-
Reitoria de Assuntos Financeiros.

d) A elaboracéo da Minuta de Regulamentagdo da Politica de Auxilios da Assisténcia
Estudantil, ja foi finalizada e encaminhada a Reitoria por meio do Processo n°:
23083.000160/2016-57 para apreciagdo e aprovagdo do CONSU.

Anélise do Controle Interno

A solicitagdo constante do Memorando PROAES N° 49/2016 concretizou-se com a
emissdo da Portaria n.° 089/2016, de 17/02/2016, que constituiu Grupo de Trabalho para,
“a partir do documento “Programa de Reestruturagdo e Fortalecimento da Estrutura
Administrativa da PROAES, estabelecer acdes de planejamento que venham contemplar
a PROAES com os recursos suficientes ao efetivo desempenho de suas atribui¢des”. Os
recursos aqui referidos envolvem tanto pessoal, quanto infraestrutura. N&o houve na
Portaria, contudo, a inclusdo de prazo para a finalizacdo dos trabalhos do GT.
Consideramos que essa defini¢do, assim como de um cronograma de reunifes/atividades
e de proposicéo de produtos parciais e final devem ser definidas de modo a proporcionar
um acompanhamento mais objetivo de sua evolucgéo.

A resposta recebida da COTIC/PROPLADI, por meio do Memorando n.° 18/2016, relata
a postergacéo, para marco de 2017, da implantagdo do modulo de Bolsas do sistema SIG.
Neste sentido, entendemos caber uma decis@o de cunho gerencial, pesando-se custos e
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beneficios, quanto a extensdo aos demais campi do sistema de concessdo de auxilios,
atualmente restrito ao Campus de Seropédica.

Quanto a defasagem nos recursos tecnoldgicos, externada no Memorando n.° 490/2015,
em resposta a questionamentos desta equipe de auditoria, o recebimento de equipamentos
de informaética nos meses de dezembro de 2015 e de janeiro de 2016 constitui, por certo,
em uma acdo mitigadora, cabendo, no entanto, ressaltar, que os refor¢os obtidos
encontram-se aquém da demanda objeto da Requisicdo de Material - REQMAT n°
16/2014. Acrescente-se ainda que, conforme documentado, por intermédio do
Memorando n.° 77/2015, de 09/03/2015, o Pré-Reitor da PROAES demandou aos
Diretores de Divisbes da PROAES e Coordenacdo do Setor dos Restaurantes
Universitarios, novo levantamento quanto as necessidades de computadores, cujo
resultado ndo constou do Memorando PROAES n.° 101/2016.

Efetivamente, foi demonstrado ter constado, a fl. 62 do Processo n.° 23083.000160/2016-
57, o Memorando PROAES n.° 23/2016, de 12/01/2016, pelo qual o Prd-Reitor
encaminha minuta da Deliberacdo da Politica de Auxilios da Assisténcia Estudantil da
UFRRJ e solicita a sua inclusdo na pauta da proxima reunido do Conselho Universitario.
A Deliberacdo tem como escopo: a) aprovar a criacdo do Programa de Auxilios da
Assisténcia Estudantil da UFRRJ (PAAE), que integra o anexo da Deliberacédo; e b)
vincular o PAAE a PROAES.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: : O Grupo de Trabalho, constituido por meio da Portaria n.° 089/GR,
devera definir e consignar em ata, o cronograma de suas atividades, produtos propostos e
0 prazo de concluséo dos trabalhos.

Recomendacdo 2: A PROAES, levando em consideracédo a informacéo sobre a nova data
prevista para implantacdo do modulo de bolsas do sistema SIG, devera avaliar a
oportunidade de se aguardar a sua disponibilizacdo ou, de optar, como solugdo paliativa,
pela integracdo dos campi, por meio da disseminacdo do sistema ja adotado no Campus
de Seropédica.

Recomendacdo 3: A PROAES, levando em consideracdo 0s equipamentos recém
recebidos e o resultado do levantamento proveniente do Memorando n.° 77/2015, devera
avaliar a oportunidade de atualizar/revisar o conteddo da Requisicdo de Material -
REQMAT n° 16/2014, efetuando as gestdes necessarias junto a COTIC.

Recomendacdo 4: O Conselho Universitario devera priorizar a avaliacdo da Politica de
Auxilios da Assisténcia Estudantil da UFRRJ, formalizada e submetida pela PROAES a
Sua apreciacao.

1.1.1.2 CONSTATACAO

Auséncia de regulamento/manual que normatize os critérios, rotinas e controles
administrativos relativos a selecdo de beneficiarios para percepc¢éo de auxilios no
ambito do PNAES.

Fato

Cabe a PROAES, conforme art. 5°, inciso VII do seu Regimento, “promover a concessao
de bolsas e auxilios, cujas modalidades estdo previstas no ambito da politica federal de
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assisténcia estudantil”. Por sua vez, compete a DIMAE, consoante art. 19, inciso VI,
também do Regimento, elaborar e supervisionar junto ao SEAPE, ao SERE, SEBAE e as
Representacdes da PROAES nos campi de Nova Iguacu e de Trés Rios, os Editais de
selecdo dos beneficiérios da assisténcia Estudantil.

A escolha de estudantes para a concessao ou renovacao de auxilios e bolsas com recursos
do PNAES ocorre por meio de editais de selecdo publica. Desde 2014, a PROAES vem
adotando a pratica de lancar edital anual unificado, por meio do qual é realizada a selecéo
de estudantes para os principais auxilios oferecidos a conta do PNAES: a) auxilio
financeiro a moradia ou alojamento; b) auxilio ndo pecuniario a alimentagdo; c) auxilio
financeiro a alimentacéo; d) auxilio transporte; €) auxilio didatico-pedagogico.

Outras selecOes sdo regidas por editais proprios. Em 2015, além do Edital Unificado,
foram abertos dois editais para a concessdo de auxilios de incentivo ao esporte, um edital
com a oferta de 100 vagas nos alojamentos universitarios (vagas abertas no 2° periodo de
2015), além de aproximadamente 55 editais, até setembro de 2015, voltados a concesséo
de bolsas de apoio técnico-académico no ambito do PDAL.

A UFRRJ ndo dispde de um manual ou regulamento que descreva rotinas/controles
administrativos que devam ser empregados na selecéo de beneficiarios, prevalecendo as
regras estabelecidas em cada edital.

O Edital Unificado de 2015 é o principal instrumento de alocacao de recursos do PNAES
no ambito da UFRRJ. O quadro, a seguir, resume os beneficios ofertados no ambito
daquele edital:

Quadro: Distribui¢ao dos Auxilios por Modalidade e por Campus

Modalidade Campus Vagas Parcelas Unit\z/’a?ilgr(R %)

Seropédica 300

Auxilio a Moradia Nova lguagu 260 12 250,00
Trés Rios 80
Seropédica 300

Auxilio ao Transporte Nova Iguagu 260 9 200,00
Trés Rios 80
Seropédica 1.000

Auxilio N&o Pecuniério a Alimentacdo Gratuidade nas Refei¢es
Nova lguagu 150

Auxilio Pecuniério a Alimentacéo* Trés Rios 150 9 200,00
Seropédica 280

Auxilio Didéatico-Pedagdgico Nova Iguacu 260 1 200,00
Trés Rios 130

Residéncia Estudantil Seropédica Gratuidade no Alojamento

300
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Fonte: Edital 01/2015-PROAES/UFRRJ
*0O Campus Trés Rios ndo dispde de Restaurante Universitario

A seguir, realiza-se analise das etapas do processo seletivo de 2015:

1) Publicacao do Edital Unificado: comprovou-se o cumprimento desta etapa por meio
da publicacéo do Edital, na data aprazada (28/01/2015), no site da PROAES;

2) Abertura de prazos para inscri¢cdo ou renovacao e envio da documentacéo pelos
correios ou de forma presencial nos setores: fase constituida pelo preenchimento de
formulario de inscricdo online e envio da documentacdo prevista no edital;

3) Avaliacdo Socioecondmica: momento de analise e avaliagdo da documentacdo
apresentada pelos candidatos. Por meio da Portaria PROAES n.° 12, de 07/04/2015, com
efeitos retroativos a 10/03/2015, foi designada comisséo incumbida do processo de
avaliacdo socioeconémica dos candidatos;

4) Divulgacdo do resultado preliminar: publicacdo, em ordem alfabética, da relacdo de
estudantes que tiveram a inscrigdo/renovacgédo aprovada. Neste estagio, ainda nao define
se 0 candidato sera contemplado com o beneficio de imediato ou se devera aguardar na
lista de espera. Tampouco explicita o(s) beneficio(s) deferido(s) ao candidato;

5) Fase recursal: periodo concedido aos candidatos néo listados no resultado preliminar
para apresentacdo de contestacdo ao posicionamento da comissao avaliadora, expresso no
Formulario de Avaliacdo Socioeconémica. Adocdo de Formulario para Recurso, com
campos especificos para registro pelo recorrente do “motivo do recurso”, de “justificativa
fundamentada”, e da “Solicitacdo”, e espago reservado a Comissdo de Avaliagdo para
registro do “Resultado do Recurso” (deferimento ou indeferimento) e justificativa para a
sua deciséo;

6) Divulgacdo do resultado definitivo pos-julgamento de recursos: disponibilizacéo,
em ordem alfabética, da relacdo dos candidatos, por Campus, que serdo de imediato
contemplados com beneficio(s). Somente no momento da assinatura do Termo de
Compromisso é dado conhecimento aos estudantes selecionados da modalidade de auxilio
com a qual foi contemplado. Esse procedimento para fins de divulgacdo do resultado ndo
tem previsdo estabelecida no edital ou em outro documento da PROAES.
Concomitantemente, € publicada a lista de espera, por modalidade de beneficio, e na
ordem que serdo chamados a medida que vagas forem sendo abertas;

7) Assinatura do Termo de Compromisso: ato que formaliza a concessdo do beneficio
e 0 comprometimento do estudante com os requisitos exigidos para a manutencdo em sua
percepcao.

O Edital Unificado de 2015, embora estipule que “a sua concessdo (do auxilio) se dara
em funcdo do grau de vulnerabilidade obtido apds analise socioecondmica e a distancia
de sua moradia”, ndo especifica 0 modo de compatibilizagao entre esses dois critérios.

Verificou-se, por meio da amostra de processos examinada que, em regra, 0s candidatos
se inscrevem em mais de uma modalidade de auxilio, cabendo & comissdo avaliadora,
além de confirmar o enquadramento do estudante na situacdo de vulnerabilidade
socioeconémica, realizar uma triagem em relacdo aos auxilios requeridos, definindo
guantos e quais poderdo ser concedidos, a depender da disponibilidade existente.

Reportando-se & atuacdo da Comisséo de Avalia¢do Socioecondmica, foi disponibilizado,
por intermédio do Memorando n.° 343/2015 SEAPE/PROAES, de 23/11/2015,
encaminhado a esta equipe de Auditoria por meio do Oficio n.° 517/15-GR/UFRRJ,
documento denominado “(Re) Pensando a Avaliagdo Socioecondmica a Partir do
Trabalho do Servico Social na Educacdo Superior”, elaborado por assistentes sociais
entdo em exercicio na UFRRJ, e apresentado no IV Férum de Servigo Social na Educacéo,
em agosto de 2015, que buscou descrever a metodologia adotada pela Comissdo de
Avaliacdo Socioeconémica no cumprimento de suas atribuigdes.
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A seguir, transcrevemos excertos daquele documento, que auxiliam na compreensédo da
metodologia empregada, no ambito da UFRRJ, para selecdo dos estudantes a serem
contemplados pelo PNAES:

()

O processo metodoldgico gestado pela equipe de servico social da Proaes/lUFRRJ visa
promover uma distribuicdo mais equanime, considerando as situagdes diversas
apresentadas pelos alunos e, buscando, conforme descrito nas diretrizes do Pnaes em
seu art. 2°: (...). Para isso, apresentamos uma nova proposta que trabalha com niveis de
vulnerabilidade socioeconémica, pretendendo assim garantir o principio da equidade de
condigdes.

Nessa direcdo, para analise dos auxilios assistenciais, realizamos o célculo da renda
bruta familiar dos alunos inscritos a fim de verificar aqueles que atendem ao perfil de
renda estabelecidos pelo Pnaes — um salério e meio per capita. Além disso, utilizamos
para fins de critério de desempate, entre os candidatos que possuem o mesmo valor de
renda per capita, dois indicadores: a situagio da fonte de renda do estudante e de
moradia do grupo familiar e do préprio estudante.

Em relacdo ao calculo dos valores da renda familiar per capita, sdo excluidos:

(.

Neste sentido, o trabalho do servi¢o social ao se estruturar na &rea da selecdo de auxilios
e bolsas de assisténcia estudantil da UFRRJ demonstrou a necessidade de criar uma
metodologia de avaliacdo socioecondmica que fosse capaz de qualificar os dados
provenientes desta avaliacéo e indicar possiveis formas de distribui¢ao dos auxilios que
colaborassem para a execucéo do Pnaes, tendo como parametro os perfis sociofamiliares
e a realidade social, as quais podem ser passiveis de serem mensuradas a partir dos
perfis dos alunos.

Mediante isso, estabelecemos uma diferenciacdo entre perfis baseadas em niveis de
vulnerabilidades que orientasse a metodologia e, por conseguinte 0s critérios de
concessao dos auxilios que pudessem condizer com a realidade dos distintos perfis dos
alunos da UFRRJ e niveis de vulnerabilidade exponenciadas pelos mesmos, usuarios do
Programa.

(.

Ademais, a equipe de assistentes sociais pode eleger outros instrumentos para elucidar
as situacdes de desempate e para esclarecer situacdes omissas nao previstas nessa
metodologia, nem nas demais documentacdes institucionais.

A tabela a seguir (Tabela 01) descreve os perfis socioecondémicos de acordo com 0s
critérios do Pnaes e foi elaborada pela equipe de Servico Social da Proaes.

TABELA 01 — Perfis socicecondmicos de assisténcia estudantil da UFRR]J. RJ. 2015

| Perfis Porcentagem = - Bolsas ¢ auxilios Saldrto migimo .- .
‘ I 25% Até trés modalidades 0 a4 sal. min. .

\ 1 50% At€ duas modalidades TV sal. min. a Yasal, mife=" - .-
| 111 75% Até duas modalidades ¥ sal. min, a ¥ sal. min.

Do lace IV ATl 100% Até uma modatidade ¥ sal. min a I sal, min

| V. 125% Até uma modalidade® 1 sal. min. a 1 ¥ sal, min.

{ VI . 150% At¢ uma modalidade® I ¥ sal. min a1 % sal. min.

Os perfis sdo classificados numa escala de 06 a 01, seguindo os valores do salario
minimo vigente, de acordo também com o critério de eligibilidade do Pnaes para a
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concessao de auxilios da assisténcia estudantil, que é de um salario minimo e meio per
capita.

O Critério adotado para o escalonamento de valores segue uma proporcéo de 25% (vinte
e cinco por cento) em cima do valor total do salario minimo. A coluna referente ao salario
minimo vigente e 0s seus respectivos valores reais sdo distribuidos ainda seguindo o
escalonamento de 25% ja explicitado.

Assim sendo, a equipe de assistentes sociais considera o menor valor do salario bruto
apresentado na documentacao dos trés ultimos meses. Por fim, a partir desses perfis que
indicam niveis socioecondmicos distintos, se aloca a distribuicdo dos auxilios e bolsas”.

Saliente-se que, embora o documento tenha sido produzido por profissionais lotados na
UFRRJ, e que integraram a Comisséo de Avaliagdo Socioecondmica do Edital Unificado,
suas conclusdes e pontos de vista ndo integram documento institucional, carecendo,
portanto, de ser objeto de acolhimento formal pela Universidade, em caso de
concordancia nesse sentido.

Ainda sobre o mesmo tema, requereu-se a UFRRJ, por intermédio da Solicitacdo de
Auditoria n.° 201505044/004, de 10/11/2015, que descrevesse os critérios adotados para
distribuir as diferentes modalidades de auxilios oferecidos, bem como que informasse se
tais critérios encontram-se formalizados. Em atendimento, por meio do Oficio n.° 501/15-
GR/UFRRJ, de 18/11/2015, o Chefe de Gabinete da Reitoria encaminhou o Memorando
PROAES N.° 585 — 2015, de 17/11/2015 contendo, em anexo o Memorando n.°
37/2015/DIMAE, de 16/11/2015, com os esclarecimentos a seguir transcritos:

“Informamos que as modalidades oferecidas no Edital 01/2015/PROAES foram previstas
e distribuidas da seguinte forma:

1 — Auxilio pecuniario a moradia: Distribuido para os estudantes que declaram no
formulario de inscricdo residir em republica, pensionatos ou outros e que, de alguma
forma precisam pagar aluguel na cidade de Seropédica. Ou que residem em cidades
distantes do campus da UFRRJ ou ainda em outros Estados, considerando-se a sua
dificuldade socioecondmica bem como a distancia de moradia da familia.

2- Auxilio pecuniario ao transporte: Essas modalidade contempla os estudantes que
declaram no formulario de inscricdo residir com a familia em cidades vizinhas aos
campus da UFRRJ, que necessitam pagar conducao para chegar a Universidade.

3- Auxilio alimentagdo ndo pecunidrio: Essa modalidade esté disponivel nos campus de
Seropédica e do Instituto Multidisciplinar, onde ha Restaurante Universitario.

S8o deferidos para todos os estudantes dentro do perfil socioecondémico exigido, e
concedidos de acordo com a disponibilidade de vagas. Havendo deferimentos em numero
maior do que as vagas disponiveis, os estudantes contemplados aguardam uma listagem
de espera, que vale até o proximo periodo letivo.

4- Auxilio pecuniario para alimentacdo: Essa modalidade esta disponivel apenas no
Campus do Instituto Trés Rios, onde ndo ha Restaurante Universitario. S&o distribuidas
de acordo com a disponibilidade de vagas e geralmente sdo atendidos todos que 0s
deferidos.
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5- Auxilio didatico-pedagdgico: Essa modalidade é distribuida assim como os demais
auxilios, em funcao da disponibilidade de vagas, havendo déficit de vagas em relacéo ao
numero de inscritos que sempre ultrapassa a capacidade de atendimento.

No Cémpus Seropédica prioriza-se 0 atendimento no interesse dos estudantes que
recebem apenas a alimentacdo ndo pecuniaria e que residem nos alojamentos
universitarios, por considerar que esses nao recebem nenhum outro auxilio financeiro.
Havendo disponibilidade de vagas as mesmas sao distribuidas para os demais do mesmo
Campus, observando a classificagéo da renda per capita da menor para a maior. Esse
beneficio também é concedido nos demais Campus, de acordo com as vagas oferecidas.

Informacoes gerais sobre as modalidades de auxilios

No Campus de Seropédica normalmente ndo ha acumulo dos beneficios dos auxilios
pecuniarios para moradia ou transporte, pois 0 nimero de pedidos deferidos tem sido
bem maior do que a quantidade das vagas oferecidas, ndo tendo como contemplar a
todos. Sendo assim utiliza-se como forma do aproveitamento dos recursos, a sua
utilizacdo no interesse de um publico maior, pelo menos com uma dessas modalidades.
Mesmo com este critério, ainda assim ndo conseguimos contemplar a todos os pedidos
deferidos, o que gera uma listagem de espera.

Nos demais campus, havendo disponibilidade de vagas, alguns acumulam as
modalidades, pois as vagas oferecidas contemplam a todos os deferidos.

Os critérios que norteiam essa decisdo administrativa serdo formalizados pela Pro-
Reitoria de Assuntos Estudantis juntamente com a Divisdo Multidisciplinar de
Assuntos Estudantis, em futuros Editais”. (grifos nossos)

Apresenta-se, a seguir, quadro contendo dados extraidos das folhas de pagamento dos
auxilios financeiros referentes aos meses de abril a outubro de 2015:

Quadro: Quantidade de auxilios financeiros concedidos entre abril e outubro de 2015.

Trés Rios Nova Iguacu Seropédica
Més Beneficiarios | Auxilios | Beneficiarios | Auxilios | Beneficiarios | Auxilios
Abril 225 440 466 780 811 888
Maio 225 310 454 520 608 608
Junho 225 310 454 520 608 608
Julho 225 310 454 520 608 608
Agosto 206 310 406 465 599 599
Setembro 204 310 401 456 599 602
Outubro 204 310 401 457 600 600

Fonte: Folhas de Pagamento (Processo n° 23083.000476/2015-68)

O ndmero superior de auxilios concedidos em abril, quando comparado aos demais
meses, decorre do pagamento, naquela competéncia, do auxilio didatico-pedagogico,
conferido em parcela Unica. O decréscimo no nimero de beneficiarios, a partir do més de
agosto é o resultado, sobretudo, da avaliacdo realizada pela DIMAE, ao término do 1°
periodo letivo, dos histéricos escolares dos beneficiarios, e a consequente identificacdo
de situacBes de desempenho académico insuficiente e ensejadoras do cancelamento de
beneficios, conforme critérios trazidos pelo edital de selecéo e consignados, também, nos
termos de compromisso assinados pelos estudantes. O decréscimo no quantitativo de
beneficiarios recebeu abordagens distintas em cada Campus: em Trés Rios, ocorreu a
redistribuicdo dos auxilios cancelados entre os demais beneficidrios, mantendo-se
inalterado o nimero de auxilios. Em Nova Iguagu, a diminuicdo dos beneficiarios veio
acompanhada de decréscimo no quantitativo de auxilios pagos. Por fim, em Seropédica,
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a manutencéo da paridade decorreu da convocagéo de estudantes aprovados no processo
seletivo e que aguardavam em lista de espera.

Portanto, com base na estratégia adotada pela PROAES de distribuicdo dos auxilios,
garantiu-se a todos os candidatos, aprovados no Edital Unificado de 2015, a percepc¢éo de
ao menos um dos auxilios solicitados, cuja distribuicdo segue os critérios nédo
formalizados, informados no Memorando n.° 37/2015/DIMAE. No caso dos campi de
Trés Rios e Nova Iguacu, o atendimento deu-se de forma imediata, sem a necessidade de
formacéo de cadastro de reserva, ao passo que, no Campus de Seropédica, a contemplacédo
de todos os aprovados, dependeu do cancelamento de beneficios inicialmente concedidos
e a consequente convocacdo de estudantes da lista de espera.

A PROAES/UFRRJ adota pratica, também ndo manualizada, de formalizar processo
administrativo individualizado para cada estudante contemplado com beneficio do
PNAES. Sendo o aluno beneficiado pela primeira vez, autua-se um novo processo. Nas
situacBes de renovacdo ou de nova inscricdo por parte de discente que j& tenha
anteriormente usufruido de algum auxilio, 0 processo € reaberto, passando a conter 0s
documentos da nova concessao. Com o intuito de avaliar a qualidade de sua instrucéo, foi
selecionada amostra composta por 31 processos de concessdo, abrangendo 0s trés campi
que compdem a UFRRJ.

A instrucdo processual também ndo se encontra regulamentada. Os seguintes
documentos, quando cabiveis, compuseram 0s processos examinados:

a) Ficha com requerimento do candidato, com espaco reservado a Comissdo Avaliadora
e ao Setor de Bolsas e Auxilios;

b) Ficha de Inscricdo para Auxilios oferecidos na PROAES;

c¢) Formulario de Avaliacdo Socioecondmica, com o resultado pelo deferimento ou nédo
da solicitacdo do candidato e, quando cabivel, a justificativa do indeferimento;

d) Documentacdo comprobatdria do estudante e o seu grupo familiar, inclusive de renda,
de modo a comprovar a renda familiar per capita de até um salario minimo e meio,
requisito para estar classificado entre os potenciais beneficiarios do PNAES;

e) Termo(s) de Compromisso de Auxilio Financeiro;

f) Grade de Horarios do 1° periodo de 2015, com o intuito de comprovar a inscri¢do em,
no minimo, trés disciplinas;

g) Historico escolar do 2° periodo de 2014, nos casos de renovacado de auxilios, de modo
a atestar a ndo ocorréncia de situacOes impeditivas previstas no edital: a) Ocorréncia de
abandono de disciplina; b) Reprovacdo por frequéncia de disciplina; c) Reprovacgédo por
média superior a 33% nas disciplinas/créditos em que esteve matriculado no periodo de
vigéncia dos auxilios com tolerancia de 5%.

h) Declaracédo de ndo alojado: requerida dos estudantes de Seropédica contemplados pelos
auxilios moradia e transporte;

i) Copia do comprovante de conta corrente em nome do estudante;

Jj) Documento denominado “Justificativa de Desligamento e Arquivamento do Processo”,
assinado pelo Diretor da DIMAE, para situacfes de exclusdo de beneficio(s), em razdo
de descumprimento de contrapartida académica.

Em andlise realizada sobre amostra composta de 31 processos de concessdo de auxilios,
constatou-se, em regra, a inclusdo dos documentos que suportam o acesso dos estudantes
aos beneficios do PNAES. Ainda assim, em algumas concessdes, detalhadas a seguir,
houve a necessidade de solicitar esclarecimentos adicionais junto a PROAES:

1) Com relagéo a concessdo de auxilio financeiro a estudante de Mat. 2015.60.018-1,
objeto do Processo n.° 23268.000391/2015-11 (Instituto Trés Rios), foi considerada
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insuficiente a evidéncia quanto a renda familiar per capita inferior a 1,5 salario minimo,
decorrente do inadequado cumprimento, em relagédo ao Grupo Familiar, da apresentagéo
dos comprovantes de renda.

Manifestacdo da Unidade apresentada por meio do Memorando 343/2015
SEAPE/PROAES, de 23/11/2015, encaminhado a esta equipe de auditoria por intermédio
do Oficio n.° 517/15-GR/UFRRJ:

()

2. A renda familiar foi reanalisada conforme documentos entregues pela aluna,
metodologia adotada e critério de selecdo. O valor da renda mensal familiar reavaliado
foi de R$6.952,06 (seis mil novecentos e cinquenta e dois reais e seis centavos), sendo a
renda per capita familiar de R$1.738,01 (um mil, setecentos e trinta e oito reais e um
centavo).

()

3. Portanto, apds reanalise realizada, foi dado indeferimento sob o argumento de que as
rendas observadas na documentacdo comprovada do Imposto de Renda ndo foram
apresentadas para comprovagdo de renda, conforme consta no Edital. Dessa forma,
pelas declaragdes do Imposto de Renda, constatou-se uma renda per capita superior a
um salario minimo e meio.

4. Segundo a reandlise realizada, a aluna passa para a situa¢do de “indeferida”,
segundo critérios estabelecidos no Decreto n.° 7234/2010 — PNAES”.

Anélise da CGU: a PROAES concordou com as conclusdes apresentadas.

2) Quanto a concessdo de auxilio financeiro a estudante de Mat. 2014.59.016-6, objeto
do Processo n.° 23268.000394/2015-55 (Instituto Trés Rios), os elementos acostados aos
autos indicaram uma renda familiar per capita superior a um salario minimo e meio
(R$1.267,75). No entanto, constou o provimento do recurso impetrado pela estudante,
com a Comissao de Avaliacdo indicando uma renda bruta de R$2.904,20 (per capita de
R$726,05) que ndo condiz com os comprovantes contidos no Processo.

Manifestacdo apresentada também por intermédio do Memorando 343/2015
SEAPE/PROAES. Os argumentos aduzidos foram o0s seguintes:

- Que o Decreto n.° 7.234/2010 garante a prioridade aos estudantes oriundos da rede
publica de educacédo basica ou com renda familiar per capita de até um salario minimo e
meio, porém nao a exclusividade, “possibilitando brecha no referido decreto para que haja
uma releitura da renda familiar a partir da exposigéo de fatos, oitiva do aluno, assim como
da andlise da situag@o familiar e vinculo empregaticio dos responsaveis”;

- Que embora a renda familiar bruta per capita superasse um salario minimo e meio,
devem ser considerados aspectos que justifiquem a vulnerabilidade socioecondémica
familiar: a) genitor com vinculo de trabalho instavel e rendimentos irregulares; b) genitora
com renda estavel, porém, com descontos que abarcam 40% do valor bruto; c) irma,
estudante, também dependente da renda familiar.

Anélise da CGU: na auséncia de normativo interno que regulamente a concessdo de
auxilios pela PROAES, o Edital Unificado assume o papel, previsto no art. 5° do Decreto
n.0 7.234/2010, de fixar os requisitos para percepc¢éo dos beneficios.

De acordo com o Edital, deve a Comisséo realizar a analise documental observando os
critérios previstos naquele instrumento (Item 2.5.A). O Edital, por sua vez, de forma
taxativa definiu a renda per capita de um salario minimo e meio como condicdo para
deferimento dos auxilios (Itens 1 do Edital e 1.B do Anexo 1), No que concerne ao calculo
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da renda familiar per capita, o Edital é claro ao estabelecer a renda familiar mensal bruta
como base de célculo (Item 1.C do Anexo 1). Pesa, sobre qualquer interpretacdo diferente,
0 risco da subjetividade, da discricionariedade e da iniquidade. A titulo de
exemplificagdo, tomando-se o caso concreto, ao se acatar o0 recurso da estudante,
adotando-se a renda per capita liquida como referencial, privilegia-se a candidata em
detrimento de outros que ndo recorreram do indeferimento de sua inscricdo em razdo da
apresentacdo uma renda per capita bruta acima do previsto em edital ou que, pelo mesmo
critério, sequer se inscreveram e o teriam feito em caso de consideracdo da renda liquida.

Entendemos, por conseguinte que, de modo a preservar a equidade entre os candidatos e
a objetividade no processo decisorio, os critérios de selecdo devem ser aqueles
consignados no edital.

3) Com relacdo a estudante de Mat. 2010.79.507-3, foi deferida a renovacdo de diversos
auxilios, ainda que presente situacdo de abandono de disciplina que, conforme previsédo
em edital, implicaria na restri¢do a continuidade na percepcédo de beneficios.

Manifestacdao contida no Memorando n.° 343/2015 SEAPE/PROAES, com o0s seguintes
argumentos apresentados:

- Que com base na justificativa da aluna, o acesso aos auxilios é de primordial importancia
para a sua permanéncia na Universidade;

- Que a situacao de abandono de disciplina expressa justamente a dificuldade da aluna em
manter-se na Universidade, cabendo a UFRRJ “garantir as condigdes de permanéncia da
estudante, e ndo de puni-la com o corte dos auxilios”;

- “Que o Edital 01/2015 serve como guia geral para a concessdo de auxilios, mas nio
exclui a andlise de situagbes singulares e excepcionais, conforme metodologia
apresentada pelas assistentes sociais que compdem a equipe da SEAPE/PROAES”.

Analise da CGU: De acordo com o Edital, a renovacao dos auxilios financeiros estava
condicionada, & observacdo cumulativa de alguns critérios, entre os quais, ndo apresentar
situacdo de abandono no 2° periodo de 2014 (Item 2.4. B), condi¢do na qual recaiu o caso
concreto. A aceitagdo dos argumentos apresentados desequilibra o carater isonémico que
deve nortear o processo seletivo.

4) Com relacdo a concessdo de auxilio financeiro a estudante de Mat. 2014.23.008-9,
objeto do Processo n.° 23083.006783/2014-71 (Campus Seropédica), foi considerada
renda familiar de R$1.915,07, ainda que os comprovantes de rendimento contidos no
Processo indicam uma renda familiar superior, de R$2.938,59. Embora a renda per capita
recalculada permaneca dentro do critério de vulnerabilidade socioeconémica previsto no
PNAES, a variacdo em relacdo aquela adotada reposicionaria a estudante na ordem de
classificacdo de renda per capita.

Manifestacdo apresentada por meio do Memorando 343/2015 SEAPE/PROAES, de
23/11/2015:

()

Com a reanélise da renda familiar per capita, a aluna ainda se encontra dentro dos
critérios para o recebimento do auxilio solicitado (dentro da renda familiar per capita
de até 1 salario minimo e meio). O resultado dessa reanalise se mantém como
“Deferido”, no entanto, a reclassifica¢do da candidata sera alterada. Com isso, a aluna
somente permanecera com o auxilio se a sua reclassificagdo a mantiver dentro do nimero
de vagas previstas no edital n.° 01/2015 PROAES/UFRRJ".
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Anélise da CGU: a diligéncia no célculo da renda familiar per capita mostra-se necesséria,
ndo somente para determinar se ha o enquadramento no requisito para se ter acesso ao
beneficio, mas para fins de formacdo da ordem classificatdria, que pode, por exemplo,
influenciar no momento de inicio de sua percepcdo, em casos de a demanda extrapolar a
oferta. Dai que uma metodologia de calculo deve ser objeto de formalizacdo pela
PROAES.

5) Com relagdo a concesséo de auxilio financeiro ao estudante de Mat. 2014.01.545-5,
objeto do Processo n.° 23083.007895/2015-21 (Campus Seropédica), foi calculada, pela
PROAES, uma renda familiar per capita de R$587,75, inferior aquela extraida a partir
dos comprovantes de renda do Grupo Familiar contidos nos autos. Foi observado, ainda,
0 ndo cumprimento integral de aspecto associado ao comprovante de residéncia, que se
encontra no nome de ndo integrante do grupo familiar.

Por intermédio do Memorando PROAES n.° 735/2015, de 24/11/2015, foi informado ndo
ter sido possivel, at¢ o momento, obter resposta ao questionamento, em razdo de a
avaliacdo socioecondmica ter sido realizada por assistente social redistribuida para a
UFRJ. Foi apresentada copia do Oficio n.° 513/15-GR/UFRRJ, de 24/11/2015,
encaminhado ao Reitor daquela Universidade, requerendo a liberacdo da servidora para
que prestasse os esclarecimentos solicitados.

Anélise da CGU: prejudicada diante da ndo apresentacdo dos esclarecimentos solicitados.

6) Com relacdo a concessdo de auxilio financeiro a estudante de Mat. 2011.23.520-9,
objeto do Processo n.° 23083.003556/2011-41 (Campus Seropédica), constou, a fl. 114,
0 seu desligamento, em 03/08/2015, da bolsa na modalidade apoio ao transporte em razéo
de reprovacao em 100% das disciplinas matriculada no periodo 2015-1. Entretanto, em
18/08/2015, a discente assinou termo de compromisso para a percepg¢do de auxilio ndo
pecuniario a alimentacéo.

Manifestacdo apresentada por meio do Memorando 37/2015/DIMAE, de 16/11/2015:

()

Porém cabe o registro de que o auxilio ndo pecuniario de alimentacao foi concedido a
mencionada estudante, no més de agosto de 2015, em fun¢do de que o0 seu nome constava
de uma lista de espera para o mesmo. A Comissdo de avaliagcdo utilizando de
prerrogativas para solucdo dos casos nao previstos no Edital entendeu que a estudante
fazia jus a esse beneficio, por considerar que a suspenséo do beneficio do transporte ndo
tem qualquer correlagdo com a concessdo de outro que fazia jus e que deixou de ser
concedido em ocasido oportuna, por falta de vagas.

Tendo sido desligada do auxilio transporte no dia 05/08/2015, a estudante foi convocada
para assinar o termo de compromisso do auxilio alimentacéo do 2° periodo de 2015, o
que ocorreu no dia 18/08/2015. Nao se levou em conta o histérico de 2015-1, sob o
entendimento de que ela ndo poderia ser punida, pois ndo estava sendo beneficiada com
esse auxilio”.

Analise da CGU: divergimos da justificativa apresentada para a concessao do auxilio ndo
pecunidrio de alimentacdo por compreender que a situagdo narrada ndo se configura em
caso ndo previsto no edital. A percepc¢édo do auxilio a alimentacdo, embora concretizada
em momento posterior a supressdo do auxilio ao transporte, tem seu fato gerador atrelado
as condigOes estabelecidas no edital. Neste sentido, entendemos que o desempenho
académico apresentado se configura em Obice ao usufruto do beneficio (Item 3.1. B), uma
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vez que 0 mesmo ja havia sido deferido por ocasido da publicacdo do resultado final,
ainda que ndo imediatamente disponibilizado por forca de a demanda exceder as vagas
ofertadas.

Foi, ainda, realizado cruzamento, entre a relacdo de estudantes beneficiarios de auxilio
moradia e transporte e aqueles com vaga nos alojamentos universitarios, dada a
incompatibilidade entre a percepcdo simultanea dos dois beneficios. Com base nesse
levantamento, foram identificadas duas situacdes de acumulacdo indevida, envolvendo
0s estudantes Mat. n.° 2013.01.010-7 e 2014.14.027-6. As situacOes irregulares, em
ambos os casos, iniciaram-se em 27/08/2015, e decorreram de falha no edital 01/2015,
conduzido pelo Setor de Residéncia Estudantil (SERE) e destinado a selecdo estudantes
para ocupacdo de vagas nos alojamentos universitarios no 2° semestre de 2015, no qual
deixou de constar a necessidade de os alunos contemplados apresentarem comprovante
de nédo recebimento de beneficios disponibilizados pelo Setor de Bolsas. Por intermédio
do Oficio n.° 501/15-GR/UFRRJ, de 18/11/2015, foi feito o encaminhamento do
Memorando n° 37/2015/DIMAE, de 16/11/2015, no qual o Diretor daquela Divisdo
informou que “as estudantes em que questdao serdo convocadas a comparecer a Sala 37
do Pavilhdo Central, sede do Setor de Bolsas e Auxilios ao Estudante (SEBAE), para o
recebimento das guias de recolhimento (GRU), objetivando a devolucdo aos cofres
publicos dos valores recebidos indevidamente, a partir de 27/08/2015”. De modo a
aprimorar a gestdo, a Secretaria Executiva dos Alojamentos Universitario, por meio do
Memorando n.° 097/2015/SERE, de 12/11/2015, com o intuito de evitar a repeticdo das
situacOes narradas, informou a adocdo da seguinte medida:

“A fim de contribuir para que algo parecido ndo torne a acontecer, pretende-Se, ja N0
proximo edital de selecdo de alunos para os Alojamentos, solicitar que o aluno assine
um termo que assegure a impossibilidade de conciliar esses beneficios e pretende-se
confrontar a relacdo de alunos que ingressaram nos Alojamentos com aqueles que
recebem um dos referidos auxilios financeiros”.

Causa

A PROAES nao elaborou normativo/manual que explicitasse os critérios e metodologia
para a concessdo dos auxilios de assisténcia estudantil da UFRRJ, em que pese haver
previsdo neste sentido disposta no art. 3°, §2° do Decreto n.° 7.234/2010, bem como néo
formalizou as rotinas de instrucdo processual. Como uma das consequéncias dessa lacuna,
a Comissdo de Avaliacdo Socioeconémica adotou, em algumas oportunidades, a
relativizacdo dos critérios previstos no edital, o que fragilizou o tratamento isonémico
entre 0s estudantes.

Manifestacéo da Unidade Examinada
Manifestacdo encaminhada por intermédio do Oficio n.° 052/16-GR/UFRRJ:

“a) Em complemento as manifestagdes feitas pela equipe da PROAES, com vistas ao
esclarecimento da metodologia de concessdo adotada pelas assistentes sociais,
constantes nas p. 13-21, informamos que os esclarecimentos em relacéo a concessao de
auxilio financeiro ao estudante de Matricula: 2014.01.545-5, objeto do Processo n°
23083.007895/2015-21 (Campus de Seropédica), solicitados pela Reitoria da UFRRJ por
meio do oficio n° 513/15-GR/UFRRJ, foram encaminhados pela assistente social [...] no
dia 27 de novembro de 2015 as 12:07 ao e-mail do gabinete da Reitoria ao funcionario
[...], conforme foi explicado pela Assistente Social no e-mail encaminhado a PROAES no
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dia 07/12/2015. Possivelmente, por uma falha de comunicagéo, o referido documento
nao foi encaminhado a equipe de Auditoria no prazo solicitado, razao pela qual estamos
encaminhando uma copia, no CD em anexo, para os devidos esclarecimentos.

(..)
3.4. Providéncias tomadas pela PROAES para atender as recomendacdes feitas:

1. O Pro-Reitor de assuntos estudantis convocou por meio do memorando n° 54/2016,
uma reunido especifica com as assistentes sociais da PROAES para discutir o contetdo
do Relatério Preliminar de Auditoria, especialmente no que diz respeito a analise do
contetido da Constatacgdo, contida entre as paginas 13 a 23 do referido documento. Nesta
reunido foram discutidas propostas com vista a tomada de providéncias no sentido de
instituir metodologia destinada a selecdo de estudantes para fins de percepcédo de
beneficios originados do PNAES, mediante a elaboracé@o de uma minuta de Deliberacao
propria, ou de um capitulo especifico a ser incluido na Minuta de Deliberagdo da Politica
de Auxilios da Assisténcia Estudantil da UFRRJ (PAAE/UFRRJ), prevendo-se a incluséo
dos seguintes itens: i) os procedimentos objetivos para o calculo da renda familiar per
capita; ii) parametros para a definicdo do nimero de beneficios por estudante; iii)
critérios a serem aplicados na distribuicdo de diferentes modalidades de auxilios entre
os candidatos classificados. Nesta reunido foi proposto que as referéncias para a
elaboracéao de um capitulo especifico na PAAE/UFRRJ, tomando por base o documento
elaborado pelas assistentes sociais da PROAES: “(Re) Pensando a Avaliagdo
Socioecondmica a partir do Trabalho do Servico Social na Educac¢do Superior”, o
contetdo da Portaria Normativa n® 18, de 11 de outubro de 2012 e das Deliberacdes e/ou
resolucdes sobre a matéria, atualmente em vigor em outras IFES. Nesta mesma reuniéo
também foi proposta a elaboracdo de uma Instrucdo Normativa, dentro de um prazo de
02 meses, contendo a rotina de instrucdo dos processos administrativos dos estudantes
beneficiados pelo PNAES, bem como, dos processos referentes a publicacdo de editais
de selecéo publica aos auxilios de assisténcia estudantil, de modo a padroniza-los, no
ambito da DIMAE, DIRE e Representa¢des da PROAES nos campus de Nova Iguagu e
de Trés Rios.

2. Enquanto a elaboracéo de um capitulo especifico sobre a metodologia de sele¢ao
ndo estiver concluida e aprovada junto ao CONSU, a equipe da PROAES procurou
atender as recomendacdes da Auditoria da CGU, mediante a inclusdo dos critérios de
avaliacdo socioeconémica e de distribuicdo dos auxilios aos candidatos na minuta de
edital de selecdo publica dos auxilios de assisténcia estudantil de 2016, langcado no dia
02/02/2016, cuja cdpia segue no CD em anexo.

3. Por meio do memorando PROAES 48/2016 o Pro-Reitor de Assuntos Estudantis
solicitou ao Diretor da DIMAE/PROAES a tomada de providéncias com vistas a
suspensdo de pagamento e cobrancga de ressarcimento do montante indevidamente pago
a estudante de Matricula 2015.60.018-1. No mesmo documento foi solicitada a cobranca
das estudantes de Matricula n® 2013.01.010-7 e n°® 2014.14.027-6 o ressarcimento dos
valores indevidamente recebidos, respectivamente, de auxilio moradia e transporte,
quando ja detentoras de vagas nos alojamentos universitarios, cuja copia segue no CD
em anexo”.

Anélise do Controle Interno
Preliminarmente, com relacdo ao exame da concessdo de auxilio financeiro ao estudante

de Matricula: 2014.01.545-5, cuja conclusdo ficara pendente em razdo do aguardo de
manifestacdo por parte de assistente social que fora redistribuida a UFRJ, seus
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esclarecimentos, datados de 27/11/2015, foram apresentados em anexo ao Memorando
PROAES n.° 101/2016, ratificando ter havido erro no calculo da renda per capita que,
embora ndo retirasse o seu direito ao beneficio, classifica-lo-ia em posicdo diversa
daquela que acabou sendo posicionado. Essa analise apenas reforga a necessidade de
aprimoramento da metodologia de calculo adotada na selecéo dos beneficiarios.

De acordo com a manifestagdo encaminhada pela PROAES, percebe-se como positiva a
iniciativa adotada por meio do Memorando PROAES n° 54/2016, que convocou as
assistentes sociais da PROAES para discutir e colher propostas atinentes a selecdo de
estudantes para percepcdo de beneficios originados do PNAES. Na ocasido, foram
também gestadas ideias relacionadas a formalizacdo de rotinas e de padronizacdo da
atuacdo considerando os diversos campi. Almeja-se que esse processo de reflexdo
redunde no desenvolvimento de instrumentos (manuais, normativos etc.) que venham a
auxiliar no aprimoramento na atuacdo da PROAES no desempenho de sua missédo
institucional.

A acdo de expedir o Memorando PROAES n.° 48/2016, de 18/01/2016, com vista a
regularizar situacoes identificadas de pagamento indevido devera ser acompanhada até o
seu deslinde de modo a garantir a sua eficécia.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: A PROAES devera instituir metodologia destinada a selecdo de
estudantes para fins de percepgdo de beneficios originados do PNAES, que inclua, entre
outros, procedimento objetivo de calculo da renda familiar per capita e parametros para a
definicdo de nimero méaximo de beneficios por estudante, formalizando também os
critérios a serem aplicados na distribuicdo das diferentes modalidades de auxilios entre
os candidatos classificados.

Recomendacdo 2: A PROAES deverd instituir normativo estabelecendo a rotina de
instrucdo dos processos administrativos dos estudantes beneficiados pelo PNAES, de
modo que contenham toda a documentacgdo necessaria a respaldar o direito a concessao e
a manutencdo da percepcdo dos auxilios concedidos.

Recomendacdo 3: Suspender o pagamento e cobrar o ressarcimento do montante
indevidamente pago a estudante de Mat. 2015.60.018-1.

Recomendacdo 4: Cobrar das estudantes de Mat. n.° 2013.01.010-7 e n.° 2014.14.027-6 o
ressarcimento dos valores indevidamente recebidos, respectivamente, de auxilio moradia
e transporte, quando ja detentoras de vagas no alojamento universitario.

1.1.1.3 INFORMACAO

Complementacéo de recursos destinados ao PNAES por meio de outras fontes de
financiamento.

Fato
Por intermédio do Memorando n.° 490/2015, o Pré-Reitor da PROAES manifestou-se a

respeito da suficiéncia dos recursos or¢camentarios e financeiros do PNAES para a
execucdo das acdes de assisténcia estudantil no exercicio de 2015:
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“Em que pese a liberagdo dos recursos or¢amentarios da ordem de R$ 9.951.970,00,
ocorrida em 2015, podemos afirmar que estes ainda sao insuficientes para contemplar
todas as areas de atuacdo previstas no ambito do PNAES, diante do aumento do nimero
de estudantes em situacao de vulnerabilidade socioecondmica que ingressam anualmente
nos cursos de graduacéo presenciais da UFRRJ, os quais ndo sdo atendidos na sua
totalidade pelos programas e acOes de assisténcia estudantil geridos pela PROAES.

A despeito dos esforcos empreendidos pela equipe da PROAES em promover a
qualificacdo das modalidades de auxilios existentes, mediante a ampliagdo do numero
de parcelas anuais e dos valores pagos, constata-se que hd uma necessidade de
ampliacdo destes valores, bem como a criacdo de novas modalidades de auxilios, tais
como: Auxilio Creche, Auxilio Acessibilidade, Auxilio Emergencial e Auxilio a
Participacdo em Eventos Académicos.

Cumpre ressaltar ainda que a inexisténcia de alguns equipamentos importantes para a
assisténcia estudantil nos Campus de Nova Iguagu e de Trés Rios, tais como Alojamentos
e Restaurantes Universitarios, imp&e a necessidade de atendimento dessas demandas por
meio da concessdo de auxilios financeiros.

E importante destacar ainda, que o Forum Nacional dos Pro-Reitores de Assuntos
Estudantis e Comunitarios (FONAPRACE), ja protocolou diversos documentos junto ao
MEC apresentando uma exposicdo detalhada dos motivos que justificam a necessidade
de um maior aporte de recursos financeiros no ambito do PNAES para todas as IFES.

Por fim, cumpre registrar que o contingenciamento na liberacédo dos recursos financeiros
do PNAES pelo MEC, como parte da atual politica governamental de ajuste fiscal, vem
causando atrasos nos pagamentos de bolsas, auxilios, servicos, materiais de consumo,
etc, 0 que vem gerando uma inseguranca geral junto ao publico beneficiario (estudantes)
e aos fornecedores da UFRRJ”.

Efetivamente, no exercicio de 2015, de acordo com informacdo encaminhada por meio
do Memorando PROAES N° 490/2015, foram destinados recursos orgamentarios para a
UFRRJ, no ambito do PNAES, em um total de R$9.951.970,00. Ate 07/10/2015, segundo
0 Departamento de Contabilidade e Finangas, R$9.350.346,32 haviam sido empenhados.

Do total empenhado, R$5.595.611,56 destinavam-se a pagamento de diversos auxilios e
bolsas, com destaque para os auxilios pecuniarios de alimentacdo, moradia transporte e
apoio didatico-pedagogico (R$3.244.011,56) e para o Programa de Desenvolvimento
Académico Institucional — PDAI (R$1.720.000). Outras duas naturezas de despesas
foram objeto de alocacdo de recursos significativos: a) R$1.602.886,76 para aquisi¢do de
géneros alimenticios para o Restaurante Universitario; e b) R$1.939.638,80 para
contratacdo emergencial de servicos de alimentagéo para atender aos estudantes em razéo
da greve ocorrida na Universidade.

Em parecer datado de 25/11/2015, encaminhado pelo Memorando n.° 743/2015, informou
a UFRRJ, por meio da sua Pré-Reitora da PROAF, terem sido utilizados recursos
orcamentarios das fontes 0112 e 0250, no montante de R$982.175,75 como
complementacdo aos recursos do PNAES, de modo a cobrir as seguintes despesas: a)
Aquisicdo de alimentos para os Restaurantes Universitarios de Seropedica e de Nova
Iguacu, respectivamente nos valores de R$167.751,65 e R$214.424,10; e b) Pagamento
de auxilios financeiros aos estudantes no valor de R$600.000,00.
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Diante dessa informacéo, requereu-se, na Solicitacdo de Auditoria n.° 201505044/06, de
03/12/2015, a apresentacdo da confrontagdo entre as execugdes orgamentaria e financeira
do PNAES que evidenciasse sua insuficiéncia e a consequente necessidade de
complementag&o.

A manifestacdo do Pro-Reitor da PROAES se deu por intermédio do Memorando
PROAES N.° 01/2016, de 04/04/2016, encaminhado por meio do Oficio n.° 005/16-
GR/UFRRJ, de 06/01/2016, encontrando-se transcrita a seguir:

“O ano de 2015 foi atipico em virtude da crise economica que impactou diretamente o
orcamento previsto para a grande maioria dos 6rgaos publicos, mediante corte na
dotac&o inicial e o contingenciamento or¢amentario e financeiro por parte do Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG), limitando a emissdo de notas de
empenho na rubrica PNAES, impossibilitando, ainda, o pagamento de notas fiscais de
fornecimento e de servigos ja compromissados e de bolsas e auxilios. Além disso, a greve
dos servidores técnico-administrativos deflagrada em maio e que se estendeu até o més
de setembro do corrente ano, resultou na paralisacdo de atividades de pontos
estratégicos do Restaurante Universitario, como o Setor de Caldeiras e de Gas
engarrafado, indispensaveis a producao de vapor e coc¢ao de alimentos. Tal fato motivou
a contratac@o emergencial de um servico de alimentacéo transportada para atender aos
bolsistas de alimentacdo, de modo a garantir a permanéncia desse publico na
Universidade e a continuidade das atividades académicas do ano letivo. Diante desse
quadro os limites orcamentarios do PNAES foram insuficientes para o pagamento de
despesas programadas inicialmente, forcando a utilizacao de recursos de outras fontes
tais como a 250 e a 112. As informacGes da confrontacdo entre a execu¢do orcamentaria
e financeira estdo sendo solicitadas a PROAF por meio de Memorando (Memorando
PROAES n° 05/2016), e tdo logo sejam disponibilizadas serdo encaminhadas a
Auditoria”.

Por intermédio do Memorando PROAES n.° 51/2016, de 19/01/2016, cdpia encaminhada
em anexo ao Memorando PROAES n.° 101/2016, a PROAES encaminhou & Reitoria as
informagdes procedentes da PROAF que, todavia, ndo foram disponibilizadas a esta
equipe de auditoria até a conclusdo da elaboracdo do presente relatério.

1.1.1.4 INFORMACAO

Descricdo do fluxo entre a PROAES e a PROAF com vista ao pagamento dos
beneficios oriundos do PNAES.

Fato

O procedimento adotado para pagamento dos auxilios financeiros do PNAES inicia-se
com o encaminhamento ao Prd-Reitor da PROAES, pelas representa¢fes nos campi de
Nova Iguacu e Trés Rios e pela DIMAE, no tocante ao Campus de Seropédica, das folhas
de pagamento mensais, contendo a relacdo nominal dos beneficiarios, respectivos dados
bancéarios e valores individualizados para pagamento. Por seu turno, a PROAES as
reencaminha a Pro-Reitoria de Assuntos Financeiros - PROAF, por meio de memorandos,
solicitando a efetuacdo dos empenhos que suportardo os pagamentos. Mensalmente, trés
ordens bancérias sdo geradas, uma para cada um dos campi.

Testou-se, por amostragem, o fluxo de pagamento referente a competéncia de outubro de
2015. Para tal, foram confrontadas as folhas de pagamento encaminhadas pela PROAES
a PROAF relativas aos campi de Seropédica (Memorando n.° 452/PROAES/2015), Nova
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Iguacu (Memorando n.° 451/PROAES/2015) e Trés Rios (Memorando n.°
449/PROAES/205) com as correspondentes Ordens Bancéarias emitidas. Em outubro de
2015, considerando os trés campi em conjunto, 1.205 estudantes foram beneficiados com
1.367 auxilios pecuniarios para o incentivo a permanéncia, que somaram R$299.850,00.
Considerando o quantitativo de alunos e auxilios envolvidos, as inconsisténcias
identificadas, detalhadas a seguir, mostraram-se inexpressivas:

a) Estudante de Mat. n.° 2012.11.009-4 (Campus Seropédica): constou da Folha de
Pagamento de outubro de 2015, encaminhada pela PROAES a PROAF por intermédio do
Memorando n.° 452/PROAES/2015, de 15/09/2015. No entanto, o ultimo pagamento
realizado a discente foi referente a competéncia de julho/2015.

Manifestacdo da PROAES por meio do Memorando PROAES n.° 743/2015, de
26/11/2015:

“A estudante [...] teve seu auxilio moradia cancelado em 03 de agosto de 2015 (fl. 85),
conforme processo n® 23083.004606/2015-70, por constar em seu historico escolar 50%
de reprovacao nas disciplinas em que esteve matriculada no 2° periodo de 2015 (f1.84).

Ocorre que a mesma solicitou revisdo do cancelamento do auxilio em 25 de agosto de
2015, justificando o porqué das reprovacdes (...). Sendo assim a referida estudante foi
re-incluida na folha de pagamento de setembro de 2015.

Com relacdo ao pedido de esclarecimentos sobre a falta do pagamento a estudante,
informamos que a listagem para esse fim normalmente vem sendo gerada de forma
impressa e encaminhada a PROAF, que por sua vez a envia a Coordenacéo de Execucao
Financeira. O referido Setor tem a incumbéncia de digitar um a um os dados contidos na
folha de pagamento impressa, contendo informagdes em geral, incluindo CPFs.
Provavelmente ocorreu uma falha, deixando de se registrar o pagamento a que a
estudante faz jus. Como ela ndo procurou o nosso Setor para reclamar, como ja
aconteceu em casos semelhantes, entendiamos que o seu auxilio havia sido depositado.
Informamos ainda que o pagamento foi restabelecido conforme Memorando n.°
736/PROAES/2015 datado de 25/11/2015, atraves da OB806235, datada de
25/11/2015”.

b) Estudante de Mat. n.° 2011.61.020-4 (Campus Seropédica): ndo constou da Folha de
Pagamento de outubro/2015, encaminhada pela PROAES a PROAF por intermédio
Memorando n.° 452/PROAES/2015, de 15/09/2015. Ainda assim, recebeu seu auxilio por
meio da OB805616, de 16/10/2015.

Manifestacdo da PROAES por meio do Memorando PROAES n.° 743/2015, de
26/11/2015:

“Esclarecemos que a estudante [...] teve seu auxilio moradia cancelado (fl. 72), de
acordo com o processo n.° 23083.004679/2013-61, em funcéo de que ndo cursou as trés
disciplinas descritas na grade de horario apresentada a fl. 63, conforme consta do seu
historico escolar de 2015-1 (fl. 71), deixando assim de cumprir uma das exigéncias do
Edital, que prevé a necessidade de estar cursando um numero minimo de trés disciplinas
do seu Curso, para fazer jus ao beneficio.

Diante do exposto, informamos que o nome da estudante ndo constou da folha de
pagamento referente ao Memorando n.° 452/PROAES2015, porém o equivoco do
pagamento realizado pela OB805616, de 16/10/2015, ja havia sido detectado pelo Setor
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de Execucdo Financeira, que emitiu uma GRU para devolugdo do valor recebido
indevidamente, tendo comunicado o problema ao Setor de Bolsas, via e-mail datado de
28/09/2015.

Além de e-mail encaminhado, para o qual ndo houve resposta até 0 momento, e ndo tendo
logrado éxito em outras tentativas no sentido da localizacao da estudante para informar
sobre o problema e entregar-lhe a referida GRU para o recolhimento do seu valor aos
cofres publicos, foi realizado um contato telefénico com a mée da estudante para esse
fim. Sendo assim, estamos no aguardo do comparecimento da estudante em questdo ao
Setor de Bolsas”.

¢) Estudantes de Mat. n.° 2011.63.016-7 e n.° 2015.63.046-3 (Campus de Trés Rios): seus
nomes constaram da Folha de Pagamento de outubro/2015, encaminhada pela PROAES
a PROAF por intermedio do Memorando n.° 449/PROAES/2015, de 15/09/2015, todavia
ndo constaram da relacdo de discentes da OB 805618, de 16/10/2015.

“Como forma de esclarecimento aos questionamentos sobre os estudantes |[...],
informamos que os mesmos tiveram os auxilios cancelados, sendo o primeiro por colacdo
de grau em 25/09/2015, e o segundo por nao cumprir as 03 disciplinas exigidas no Edital
01/2015/PROAES no 1° periodo de 2015, conforme e-mail datado de 16/09/2015, enviado
pela representante da PROAES no Instituto de Trés Rios ™.

Dentre as manifestacdes trazidas sobressai, em especial, aquela concernente a rotina do
envio a PROAF, em papel, da listagem de beneficiarios, para fins de digitacdo pela
Coordenacdo de Execucdo Financeira e processamento do pagamento. Ideal seria que essa
pratica ganhasse um grau maior de automatizacao.

Registre-se, por fim, que a PROAES mantém, em seu site, tabela atualizada contendo as
informac@es sobre a data do envio da folha de pagamento ao Financeiro, assim como a
data da realizacdo do efetivo pagamento, o que permite aos estudantes monitorarem o
andamento do processo de pagamento. Inexiste definicdo de prazo para que o pagamento
mensal dos beneficios. Ainda assim, comprovou-se que 0s auxilios pecuniarios aos
estudantes selecionados por meio do Edital Unificado n.° 01/2015 — PROAES/UFRRJ
foram pagos de forma irregular ao longo do exercicio, conforme pode ser visualizado no
quadro abaixo. Deve ser esclarecido, contudo, que as assinaturas dos Termos de
Compromisso de Auxilio Financeiro somente se deram entre o final do més de maio e a
primeira quinzena de junho, o que explicaria, de certa forma, a concentracdo do
pagamento das primeiras competéncias ao final do més de junho de 2015.

Quadro: Data de Pagamento dos Auxilios Pecuniarios — Edital Unificado 01/2015

Competéncia Data de Pagamento
Abril/2015 29/06/2015
Maio/2015 29/06/2015
Junho/2015 29/06/2015
Julho/2015 29/06/2015
Agosto/2015 13/08/2015
Setembro/2015 04/09/2015
Outubro/2015 19/10/2015
Novembro/2015 17/11/2015

Fonte: site da PROAES

1.1.1.5 CONSTATACAO
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Auséncia de estudo atualizado sobre a demanda do corpo discente por assisténcia
estudantil.

Fato

Questionou-se a Universidade se foram realizados estudos e analises sobre as demandas
do corpo discente por assisténcia estudantil na Universidade, no que se refere ao exercicio
de 2015, conforme preconizado no art. 4°, caput, do Decreto 7.234/2010, de modo a
subsidiar a definicdo e o dimensionamento das oportunidades ofertadas no ambito do
PNAES.

Em atendimento, o Pro-Reitor da PROAES, por intermédio do Memorando PROAES n.°
490/2015 apresentou manifestacdo, abaixo transcrita, por meio da qual confirma ndo
haver levantamentos mais aprofundados das demandas, ao mesmo tempo em que
descreve os procedimentos adotados para suprir essa lacuna:

“Conforme ja foi destacado anteriormente, a PROAES ndo dispoe de profissionais
especializados em numero suficiente para a realizacao de estudos e pesquisas de curto
prazo para a identificacdo de demandas especificas da assisténcia estudantil, além
daquelas ja contempladas nos programas e acdes em andamento.

No entanto, convém destacar que a UFRRJ colaborou diretamente na divulgacao,
visando incentivar a participacao dos seus estudantes na pesquisa nacional sobre o perfil
socioeconémico dos discentes matriculados nos cursos de graduacdo, organizada pelo
Férum Nacional dos Pro-Reitores de Assuntos Estudantis e Comunitarios
(FONAPRACE), realizada no ano de 2014, da qual participaram como respondentes
6.107 estudantes. A divulgacéo dos dados desta pesquisa ficou sob a responsabilidade
da Universidade de Uberlandia, de tal modo que estes dados possivelmente serdo
disponibilizados no proximo ano.

Na auséncia de estudos mais aprofundados, a PROAES preconiza o atendimento das
demandas de assisténcia estudantil ja implantadas na UFRRJ (Alimentacdo, moradia,
transporte, apoio didatico e pedagdgico, apoio técnico, auxilio ao esporte), sendo que a
ampliacdo do quantitativo dos auxilios concedidos fica condicionada a evolugdo do
orcamento do PNAES liberado anualmente.

A identificac@o de algumas demandas especificas tem ocorrido mediante a anéalise da
recorréncia das solicitacbes espontdneas por determinados tipos de apoios
encaminhadas pelos estudantes, as quais estdo servindo de base para as discussoes
internas entre a equipe da PROAES visando a criacdo de novas modalidades de auxilios,
entre as quais listamos: Auxilio Creche, Auxilio Acessibilidade, Auxilio Emergencial e
Aucxilio a Participacdo em Eventos Académicos. A criacdo destas novas modalidades de
Auxilios também esta condicionada a evolucdo do orcamento do PNAES liberado
anualmente”.

Em complemento, o Prd-Reitor elencou os critérios utilizados para a distribuicdo dos
recursos do PNAES:

“A alocag¢do dos recursos em cada area de atuag¢do ocorreu com base nos seguintes
critérios: a) a partir da observacdo da demanda quantitativa anual pelas modalidades
de auxilios concedidos nos Campus da UFRRJ e da necessidade de
ampliagdo/manutencao dos valores das parcelas mensais pagas; b) pela identificagéo de
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demandas especificas, mediante a analise da recorréncia das solicitacGes espontaneas
por determinados tipos de apoio encaminhados pelos estudantes; c¢) o custo real da
alimentacdo, considerando-se as estimativas apresentadas pelas coordenacdes dos
Restaurantes Universitarios mantidos pela UFRRJ".

O numero de alunos beneficiados em cada area de atuacéo pode ser visualizado no quadro
a sequir:

Quadro: Alunos Beneficiados por Modalidade de Auxilio

Area de atuago Modalidade de Auxilio/beneficio

NUmero de Alunos

do PNAES beneficiados
Auxilio ndo pecuniario a alimentacdo — Campus de 1.000
Seropédica (alimentacgdo gratuita no RU)
Alimentacio Auxilio ndo pecuniario a alimentagdo — Campus de 300
¢ Nova Iguacu (alimentagdo gratuita no RU)
Bolsa de Alimentacdo por Atividade — Campus de 150
Seropédica
Auxilio Pecuniario a Alimentagdo — Campus de Trés 150
Rios
P . A .- 272
Auxilio a Moradia — Campus de Seropédica
Moradia Auxilio a Moradia — Campus de Nova Iguagu 260
Auxilio a Moradia — Campus de Trés Rios 80
Estudantes  Residentes nos  Alojamentos — 1.500
Universitarios — Campus de Seropédica
Auxilio ao Transporte — Campus de Seropédica 336
Transporte Auxilio ao Transporte — Campus de Nova lguagu 260
Auxilio ao Transporte — Campus de Trés Rios 80
Esporte Aucxilio de Incentivo ao Esporte 118
Programa de
Desenvolvimento
Achemlco Bolsas de Apoio Técnico 530
Institucional
(PDALI)

Fonte: Memorando PROAES n.° 490/2015
Causa

A PROAES, em decorréncia da exiguidade de pessoal especializado, deixou de produzir
estudo destinado a mapear e dimensionar as demandas por assisténcia estudantil no
ambito da UFRRJ.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por intermédio do Memorando PROAES n.° 101/2016, a PROAES informou que ‘“ndo
considera necessaria a apresentacdo de nova manifestagdo sobre esta constatacdo do
Relatorio de Auditoria”. Relacionou, entretanto, duas iniciativas destinadas a prover
atendimento a recomendacao formulada:
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“a) A PROAES participara do Grupo de Trabalho a ser criado pela Reitoria, a ser
composto também pela PROAD e PROAF, no qual proporé a alocacdo progressiva de
servidores visando o atendimento das demandas constantes no processo n°
23083.005988/2013-59, que trata do Programa de Reestruturacéo e Fortalecimento da
Estrutura Administrativa da PROAES, no qual reiterara a sua solicitacdo de abertura de
vagas visando a contratacéo de novos servidores para suprir as deficiéncias da DIMAE,
no que concerne a realizacéo de estudos da demanda do corpo estudantil por assisténcia
estudantil.

b) A PROAES realizard um seminario interno, no segundo semestre de 2016, com a
equipe da DIMAE e das suas Representac¢es nos Campus de Nova Iguacu e de Trés Rios,
para discutir uma proposta de pesquisa a ser aplicada junto aos estudantes matriculados
nos cursos de graduacdo da UFRRJ no ano de 2017, com vistas a identificar quais sdo
as principais demandas da assisténcia estudantil”.

Anadlise do Controle Interno

As iniciativas apresentadas poderdo contribuir para o atendimento da recomendacéo
proposta.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Realizar estudo sobre a demanda do corpo discente por assisténcia
estudantil, conforme preconizado no Art. 4°, caput, do Decreto n.° 7.234/2010, a fim de
adequar os beneficios concedidos a real necessidade dos estudantes e fundamentar a
quantificacdo dos recursos financeiros necessarios para atendimento do PNAES.

1.1.1.6 INFORMACAO

Mecanismos adotados pela UFRRJ para divulgacéo do PNAES junto ao seu
publico alvo.

Fato

Indagada sobre a forma e os canais de comunicagdo utilizados para a divulgagcdo do
PNAES junto ao publico alvo, no exercicio de 2015, a PROAES informou, por meio do
Memorando PROAES n.° 490/2015, que:

“Para a divulgagdo das oportunidades advindas do PNAES, a UFRRJ tem se utilizado,
prioritariamente, dos seguintes meios de comunicacao disponiveis: a) publicacdo dos
editais de selecdo publica para a concessao de auxilios, utilizando o site da PROAES,
mantido no portal eletrénico da Instituicao; b) divulgacao dos editais de selecdo publica
para a concessdo de auxilios junto ao “Quiosque do Aluno” gerido pela Pré-Reitoria de
Graduacdo; ¢) na pagina criada e atualizada pela PROAES no Facebook; d) Murais e
quadros de avisos em locais de grande circulagédo (alguns exemplos em anexo). Alem
disto, a cada semestre a equipe desta Pro-Reitoria realiza um evento intitulado “Café
com conhecimento”, com a participacdo de calouros, selecionados por edital para a
Residéncia Estudantil, no qual sdo prestadas todas as informacgdes necessarias sobre a
estrutura administrativa da PROAES, sobre o funcionamento dos seus programas e
acOes, bem como dos procedimentos e critérios a serem observados para a inscricdo aos
beneficios oferecidos. Durante a realizacdo deste evento foi disponibilizado aos
estudantes a versao atualizada da Cartilha do Estudante, contendo informagdes sobre as
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modalidades de auxilios oferecidos pela PROAES, conforme as cdpias que seguem em
anexo, as quais também podem ser consultadas no site da PROAES. Por fim, informamos
ainda que no primeiro semestre de 2015, a PROAES divulgou o langamento do Edital de
Auxilios de Incentivo a Permanéncia na semana de matriculas para estudantes
selecionados pelo SISU, nos trés campi da UFRRJ. Nesta ocasido foram entregues
folders informativos sobre os programas e auxilios oferecidos pela PROAES”.

Foi disponibilizado a esta equipe de auditoria materiais variados utilizados na divulgagao
das agdes executadas pela PROAES. Ademais, constatou-se, em consulta ao site da
PROAES, que o mesmo traz uma gama significativa de informagdes sobre a propria Pro-
Reitoria, sobre os programas e beneficios oferecidos. Traz, ainda, informagdes atualizadas
sobre editais e seus resultados.

A existéncia de uma pagina no facebook, com informacdes atualizadas, dado o publico
alvo da PROAES, também se mostra como um importante canal de comunicagao.

Avaliamos, neste sentido, haver um grau satisfatorio de disseminacao de informaces por
parte da PROAES.

1.1.1.7 CONSTATACAO
Auséncia de mecanismos de avaliacdo dos resultados do PNAES.
Fato

O art. 5°, paragrafo Unico, inciso Il do Decreto n.° 7.234/2010 prevé que as institui¢oes
federais de ensino superior fixem “mecanismos de acompanhamento e avaliacdo do
PNAES”.

Por sua vez, o Regimento Interno da PROAES, em seu art. 5°, inciso Il, menciona a
competéncia da Pré-Reitoria em “propor, executar e avaliar projetos e atividades junto
aos estudantes, com o objetivo de prevenir a evasao e contribuir com a melhoria do seu
desempenho académico, agregando ferramentas a sua formacao profissional no &mbito
da universidade e fora dela”.

Neste sentido, questionou-se por meio da Solicitagdo de Auditoria n.° 201505044/001, se
0 setor responsavel pela execucdo do PNAES, no caso a PROAES, realiza o
acompanhamento e a avaliagao dos resultados do Programa.

Em resposta, 0 Pré-Reitor da PROAES, por intermédio do Memorando PROAES n.°
490/2015, informou que a avaliacdo dos resultados extraidos da execucdo do PNAES néo
vem sendo realizada, justificando essa situacdo nos seguintes termos:

“Conforme ja foi destacado anteriormente, a PROAES ndo dispée de profissionais
especializados em numero suficiente para a realizacdo de estudos e pesquisas
quantitativas e qualitativas para avaliar os resultados alcancados pelo PNAES. Tais
estudos exigiriam um acompanhamento mais detido da vida académica de todos 0s
alunos beneficiarios pelas modalidades de auxilios concedidas pela PROAES, no sentido
de produzir informag0des quantitativas agregadas, sobre os percentuais de estudantes que
se formaram no tempo regular, sobre as taxas de evasao e de retencdo. No ambito das
analises qualitativas, tais estudos seriam importantes para identificar quais as principais
dificuldades de permanéncia enfrentadas pelos estudantes, quais 0s problemas que
afetam o seu desempenho académico e se 0s programas e acOes geridos pela PROAES
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contribuem efetivamente para a sua permanéncia. Tais analises somente estardo
disponiveis, assim que a pesquisa sobre o perfil socioeconémico dos estudantes das IFES
realizada pelo FONAPRACE, em 2014, estiver concluida e divulgada”.

No que concerne a existéncia de indicadores e metas especificas definidos pela
Universidade ou pelo MEC para o PNAES, que possibilitem o seu monitoramento e
avaliacdo, foi encaminhado o documento denominado “Relatério com o resumo do
cumprimento das Ac¢0es e Etapas constantes do Plano de Desenvolvimento Institucional
(2013-2017)”, datado de 23/09/2015, ¢ elaborado pelo Pré-Reitor e pela Pro-Reitora
Adjunta da PROAES. O PDI 2013-2017 apresenta um conjunto de Metas, Objetivos,
Acdes, Indicadores e Cronograma associados a area de Assisténcia Estudantil para o
periodo coberto pelo Plano. O documento disponibilizado traz uma avaliagdo qualitativa
dos resultados alcancados para os objetivos propostos:

Meta 1 - Consolidar a Politca de Assisténcia Estudantil
Objetivo 1 Avaliacdo PROAES
Consolidar os mecanismos de | “(...) o reduzido quadro de servidores efetivos, associado a auséncia de
avaliacdo, acompanhamento e | um sistema integrado de informacBes no &mbito da UFRRJ, vem
divulgacdo das agbBes de | impossibilitando a realizagdo dos levantamentos socioecondmicos
assisténcia estudantil. semestrais, assim como, uma maior integracdo das a¢6es da PROAES,
de tal modo que as metas estabelecidas para 0s anos de 2013 a 2017
ainda ndo foram atingidas. A despeito dessas dificuldades, a PROAES
vem conseguindo manter uma rotina de registro, avaliacdo e
acompanhamento das suas atividades, por meio da elaboracdo de
relatérios semestrais encaminhados pelas equipes de servidores de suas
divisdes e setores”.
Objetivo 2 Avaliacdo PROAES

Fortalecer e Ampliar o0s | “(...) houve um aumento no numero de bolsas e auxilios concedidos
programas de assisténcia | pela PROAES, nas seguintes modalidades: a) incentivo a permanéncia
estudantil (moradia, transporte, alimentacdo e apoio didatico/pedag6gico); b)
alimentacéo por caréncia; c) atividade no Restaurante Universitario; d)
incentivo ao esporte; e) apoio técnico, mediante criagdo do Programa
de Desenvolvimento Académico e Institucional (PDAI); f) Bolsa
Permanéncia (MEC), conforme constam dos relatérios do SIMEC de
2013 e 2014”.(...)

Objetivo 3 Avaliacdo PROAES
Consolidar o apoio aos | “(...) a PROAES apoiou os diretorios académicos nas seguintes
diretdrios académicos situacdes: a) no fornecimento de alimentacdo e géneros alimenticios

para viabilizacdo de eventos estudantis; b) no agendamento de
transporte, na concessdo de passagens (aéreas e rodoviarias) e auxilio
financeiro para viabilizar a participagdo dos estudantes da UFRRJ em
eventos regionais e nacionais; ¢) no fornecimento de materiais de
escritdrio para os Diretorios Académicos; d) na realizacdo de servigos
de reparos nas sedes dos Diretorios Académicos localizadas junto a
estrutura predial dos Alojamentos Universitarios; ) entre outras agoes.
Contudo, é importante ressaltar que a UFRRJ precisa envidar esforcos
no sentido de viabilizar a construcdo de Centros de Convivéncia em
seus trés Campus, nos quais possam ser alocadas todas as entidades
estudantis e grupos organizados de estudantes, viabilizando assim, a
participacdo e o protagonismo dos estudantes nas atividades cotidianas
da universidade”.
Meta 2 - Criar o Plano Estratégico de Assisténcia Estudantil
Objetivo 1 Avaliacdo PROAES

Construir uma gestdo | “(...) a atual gestdo da PROAES vem mantendo uma interlocucéo
compartilhada e de dialogo | constante com os estudantes es suas entidades representativas, por meio
permanente com os estudantes | das seguintes acfes: a) realizacfes de reunifes de trabalho no gabinete
e suas entidades | do Pré-Reitor; b) realizagéo de reunides anuais em todos os andares dos
representativas alojamentos universitarios; c) realizacdo de reuniGes publicas nos
Campus de Nova lguacu e de Trés Rios; d) reinstalacdo do Conselho
de Administragdo dos Alojamentos (CAA), com reunibes mensais
ordinarias com os representantes de andar; €) envolvimento dos alunos

Dinheiro publico é da sua conta \‘,:,,
www.portaldatransparencia.gov.br

35



de graduacdo beneficidrios das politicas de AES em projetos de
pesquisa e extensdo, cadastrados no &mbito do PDALI; f) realizacdo do
evento “café com conhecimento” para a recep¢do dos estudantes
beneficiarios da moradia estudantil; g) Férum de construgdo de
politicas de permanéncia para pais e maes discentes na UFRRJ.” (...) a
PROAES encontrou dificuldades para institucionalizar canais de
interlocugdo permanentes nos Campus de Nova Iguagu e de Trés Rios,
razdo pela qual propora a criacdo de Foruns de Assuntos Estudantis
nestes Campus (...). Outro desafio a ser enfrentado é a construcdo de
espagos de convivéncia em todos os campi (...)".
Objetivo 2 Avaliacdo PROAES

Criar canais de comunicacdo | “(...) ndo havera a necessidade de criagdo de uma ouvidoria especifica
para formalizacédo de | vinculada a PROAES, tendo em vista que ja estd em funcionamento a
denuncias e reclamagdes junto | Ouvidoria Geral da UFRRJ. Nas situacdes de denuncias e solicitacdes
a PROAES. encaminhadas por estudantes a Ouvidoria Geral, estas tém sido
remetidas a equipe da PROAES, que ap6s tomar ciéncia e analisar cada
caso, tem procurado responder e tomar as providéncias cabiveis dentro
da sua esfera de competéncia”.

Meta 3 — Ampliacdo dos setores da Assisténcia Estudantil

Objetivo 1 Avaliacdo PROAES
Ampliar os alojamentos | “(...) foram realizadas diversas reunides de trabalho entre as equipes da
estudantis PROAES e da Coordenadoria de Projetos de Engenharia e Arquitetura
Objetivo 2 — COPEA, sendo que a PROAES encaminhou um Plano de Obras e
Ampliar os Restaurantes Servicos Prioritérios para a Assisténcia Estudantil da UFRRJ para o
Universitarios préximo triénio (2014-2016) a PROPLADI, no ano de 2014. Como
Objetivo 3 resultado dessas reunides de trabalho os profissionais da COPEA estdo

Ampliar e Melhorar os | trabalhando na elaboragdo dos seguintes projetos: a) Revitalizagdo da
espacos de  convivéncia | Praca da Alegria (espagos de convivéncia estudantil; b) reforma e
estudantil ampliagdo das instalagdes do Restaurante Universitério de Seropédica;
¢) Construcdo de um novo Restaurante Universitario no Campus de
Seropédica; d) reforma dos banheiros dos Alojamentos Universitarios
Masculinos; e) Reforma dos Telhados dos Alojamentos Universitérios;
f) Reforma da Sala de Estudos e de Televisdo”.

Fonte: Relatério com o resumo do cumprimento das Ac¢des e Etapas constantes do Plano de
Desenvolvimento Institucional (2013 — 2017).

O Relatdrio lista os fatores que, de acordo com a PROAES, vém dificultando suas agdes
e, por conseguinte, deverdo ser enfrentados:

a) déficit de servidores efetivos em setores estratégicos da PROAES;

b) auséncia de um sistema integrado de informacdes;

c) insuficiéncia de recursos de capital para investir na infraestrutura de suporte a AES
(alojamentos, RU, areas de convivéncia, sistemas de seguranca, maquinas e
equipamentos, entre outros);

d) necessidade de ampliacdo dos recursos de custeio, destinados a contratacéo de servicos
essenciais a assisténcia estudantil, tais como a manutencao de maquinas e equipamentos
do RU, o controle de acesso informatizado ao RU, manutencdo dos alojamentos, a
implantacdo de portarias em todos os prédios dos alojamentos, entre outros servigos;

e) necessidade de aumento dos recursos aportados pelo governo federal no ambito do
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) com vistas a ampliacéo das areas
de atuacdo da AES, bem como o aumento do nimero de estudantes beneficiarios das
bolsas e auxilios pecuniarios concedidos pelas IFES;

f) morosidade na execucdo dos processos de compra das solicitagdes encaminhadas pela
PROAES ao DMSA/PROAF;

g) Necessidade de institucionalizar as politicas de AES no ambito da UFRRJ, mediante a
sua regulamentacdo e aprovacéo junto ao CONSU.

Com relacdo a existéncia de dados sobre melhorias nas taxas de evasdo e retencdo de
alunos com vulnerabilidade socioeconémica, ocasionadas por acfes do PNAES, a
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PROAES informou nédo dispor dos mesmos, em razdo da ja mencionada caréncia de
profissionais capacitados a desenvolver estudos e levantamentos com esse objetivo.

Sobre o tema evasdo e retencédo, por intermédio do Memorando n.° 364/PROGRAD, de
28/10/2015, foi disponibilizada cépia da Portaria n.° 09/2015/UFRRJ, de 16/04/2015,
pela qual a Pro-Reitoria de Graduacdo designou Comissdo de Evasao e Retengdo com o
objetivo de estudar o seu impacto nos cursos de graduacdo da UFRRJ, bem como relatério
preliminar elaborado por aquela Comissao.

O relatdrio preliminar abordou somente o aspecto da evasdo, ficando a reten¢éo para um
momento subsequente. Foram considerados apenas 0s cursos de graduacdo na
modalidade presencial. A taxa de evasdo calculada a partir de dados preliminares,
considerando o intervalo de 2010-1° Periodo a 2015-1° Periodo, foi de 27,78% (21.745
ingressantes, frente a um quantitativo de abandonos e de transferéncias externas de,
respectivamente, 5.907 e 134 estudantes). O estudo apresentado ndo traz uma avaliacao
sobre quais teriam sido os reflexos das agdes do PNAES sobre o comportamento da taxa
de evasdo ao longo do periodo examinado pela Comisséo.

Causa

A PROAES, em decorréncia da exiguidade de pessoal especializado, deixou de formular
mecanismos de acompanhamento e avaliagdo do PNAES.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por intermédio do Memorando PROAES n.° 101/2016, a PROAES informou que “ndo
considera necessaria a apresentacdo de nova manifestacdo sobre esta constatacdo do
Relatorio de Auditoria”. Relacionou, entretanto, uma iniciativa destinada a promover o
atendimento a recomendacao apresentada:

“a) A PROAES realizarda um semindrio interno no segundo semestre de 2016 com a
equipe da DIMAE e das suas Representaces nos Campus de Nova Iguacu e de Trés Rios,
para discutir uma proposta de metodologia de avaliacdo dos resultados do PNAES, a
partir da sistematizacéo dos dados existentes no sistema de gestédo das bolsas gerido pela
DIMAE, bem como a aplicacéo de outros instrumentos de coleta de informac6es diretas
junto a comunidade estudantil, que possam ser utilizados nos préximos anos pela UFRRJ

2

como base para a qualificacdo dos programas e a¢oes em andamento”.

Andlise do Controle Interno

A iniciativa apresentada podera contribuir para o atendimento da recomendacdo
formulada.

Recomendacoes:
Recomendacdo 1: Implementar mecanismos de avaliagdo do PNAES, tendo em vista o
que dispde o art. 5°, paragrafo unico, inciso Il do Decreto n.° 7.234/2010.

1.1.1.8 INFORMACAO

Existéncia de critérios de contrapartida, definidos nos editais de selecdo, para a
manutencao de beneficio concedido com recursos do PNAES.
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Fato

Novamente merece registro que a UFRRJ ndo dispde, aprovada pelas suas instancias
superiores, de regulamentacdo sobre a concessao de beneficios no ambito do PNAES, e
que, entre outros tdpicos, estabelecesse critérios de contrapartida como garantia do direito
a sua percepcao. Ainda assim, constatou-se que as contrapartidas existem e sdo definidas
no dmbito dos respectivos editais de selecdo dos estudantes. Estéo previstas quando da
inscricdo/renovacdo, e também para suportar a sua manutencgéo, por ocasido da passagem
entre dois semestres letivos.

O Edital Unificado de 2015 definiu as seguintes contrapartidas para preservar a
continuidade do recebimento dos auxilios:

a) Nao apresentar em seu histérico escolar situac@es de reprovacao por abandono (AB),
ou por frequéncia (RF) nas disciplinas presenciais em que estiver matriculado durante o
periodo de vigéncia dos auxilios;

b) Apresentar desempenho académico igual ou superior a 67% de aprovacdo nas
disciplinas (AP) ou nos creditos matriculados em cada semestre, durante o periodo de
vigéncia dos auxilios, com uma toleréncia de até 5%.

c¢) Néo ultrapassar dois semestres do tempo regulamentar do curso de graduacdo em que
estiver matriculado para se diplomar;

d) Estar cursando no minimo 03 (trés) disciplinas presenciais por semestre, durante o
periodo de vigéncia dos auxilios.

A forma de acompanhamento, conforme informado no Memorando PROAES n.°
490/2015, considera os dados obtidos no modulo académico utilizado pela PROGRAD,
envolvendo as seguintes acoes:

1. Verificar se o estudante esta devidamente matriculado;

2. Verificar se no final de cada periodo consta no histérico do estudante a situacdo de
abandono (AB) em alguma disciplina;

3. Verificar se no final de cada periodo consta no histérico do estudante a situacdo de
reprovacao por falta (RF) em alguma disciplina;

4. Verificar se no final de cada periodo consta no histérico do estudante a situacdo de
reprovacdo por média (RM) acima de 67%, com tolerancia de 5%.

Corroborando o acima exposto, o Diretor da DIMAE informou, em entrevista realizada
em 19/10/2015, que adota a rotina de, ao término do semestre letivo, consultar os
historicos escolares de todos os beneficiarios com o objetivo de comprovar o atendimento
as condicionantes académicas para a manutencdo dos beneficios concedidos. Acrescentou
que essa rotina, ndo formalizada, prevé a inser¢do do historico escolar no processo de
concessao somente nos casos de identificacdo de situacdes ensejadoras de cancelamento
do beneficio, de modo a servir de evidéncia documental a suportar o cancelamento do
beneficio, que se processa por meio do documento “Justificativa de Desligamento e
Arquivamento do Processo”.

Nos testes realizados, em amostra de processos selecionados, comprovou-se que a
DIMAE vem realizando a verificagdo do cumprimento das contrapartidas.

1.1.1.9 CONSTATACAO
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Adocéo de programa de concessao de bolsas com recursos do PNAES, sem amparo
no Decreto n.° 7.234/2010, incluindo a realizac¢éo de atividades de apoio
administrativo por bolsistas.

Fato

O Programa de Desenvolvimento Académico Institucional (PDAI) foi aprovado pela
Reitora da UFRRJ, por intermédio da Portaria n.° 380/GR, de 24/04/2014. Seu Anexo 1
traz o detalhamento do Programa, que estabelece a finalidade de “apoiar financeiramente
estudantes da UFRRJ regularmente matriculados, prioritariamente com vulnerabilidade
socioeconémica, sem prejuizo de demais requisitos fixados pela instituicdo em ato
proprio”. Segundo a Portaria, os objetivos do PDAI sao:

a) Oferecer oportunidades para o desenvolvimento académico, cultural e profissional, nos
diferentes ambientes da Universidade, com a orientacdo de servidores docentes ou
técnico-administrativos tendo como fundamentos a responsabilidade ética e social e que
as acOes de assisténcia estudantil estejam vinculadas ao desenvolvimento de atividades
de ensino, pesquisa e extensao.

b) Destinar bolsas aos estudantes regularmente matriculados em cursos de graduacao
presencial da UFRRJ, que realizam atividades de carater técnico-académica e projetos
institucionais estruturados, com base em um plano de trabalho académico, ndo incluidos
em outras modalidades de Bolsa existentes na Universidade, com vistas a incentiva-los
em suas atividades académicas e na perspectiva da exceléncia na sua formagéo integral.

As principais caracteristicas do PDAI estdo descritas a seguir:

a) Selecdo de bolsistas por meio de editais publicos, divulgados no site da PROAES;

b) Duracdo das bolsas: dez meses, com possibilidade de renovacdo por igual periodo,
mediante justificativa do orientador;

€) Requisitos para participar do processo seletivo: ser estudante ativo de curso de
graduacdo presencial, estar matriculado em ao menos trés disciplinas e dispor de tempo
para desempenho das atividades previstas no edital,

c) Contrapartida para renovacdo da bolsa: apresentacdo de indicadores satisfatorios de
desempenho académico definidos na Portaria e no edital de selegéo;

d) Obrigatoriedade de o bolsista ser orientado por um professor ou por um técnico-
administrativo que esteja em exercicio em funcdo de Chefia e seja do quadro permanente
da UFRRJ;

e) Pagamento das bolsas mediante comprovacao de frequéncia mensal;

f) Permissdo de acumulacdo da bolsa de apoio técnico com outra modalidade de auxilio
permanéncia. Esta possibilidade foi autorizada pela Deliberagdo CONSU n.° 13, de
27/02/2012, ao aprovar que a “Bolsa Permanéncia” (bolsa apoio a alimentagdo, bolsa
apoio ao transporte, bolsa apoio a moradia e bolsa apoio didatico-pedagdgico) passasse a
ser denominada de “auxilio”.

A execucao financeira do PDALI, entre janeiro e outubro de 2015, conforme informacéo
contida no Memorando n.° 743/2015, encaminhado pelo Oficio n.° 518/15-GR/UFRRJ,
totalizou R$1.509.672,54, um crescimento de 75% em relacdo a igual periodo de 2014.

As bolsas do PDAI distribuem-se em cinco linhas de agéo, quatro das quais financiadas

com recursos do PNAES:
Quadro: Distribuicao das Bolsas de Apoio Técnico-Académico, por Linha de A¢éo

. x N° de . Carga Valor da Fonte dos
Linha de Agdo Bolsas Objeto Horéaria* Bolsa Recursos
Desenvolvimento de
Pesquisa 20 atividades em projetos de 20 400,00 PNAES
pesquisa institucionalizados.
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Desenvolvimento de

Extenséo 45 atividades em projetos de 20 400,00 PNAES
extenséo institucionalizados.

Ensino de Programa de Tutoria da

Graduacio 35 UFRRJ. 20 400,00 PNAES

Desenvolvimento de projetos

Ensino Médio 30 institucionais do CTURZ. 16 320,00 SETEC
Desenvolvimento de acBes de
aprimoramento  da  gestdo
Administracéo administrativa institucional e
e Gestdo 513 projetos institucionais  dos 16 320,00 PNAES
diferentes setores da

Universidade.

Fonte: Portaria n.° 380/GR
*Carga Horaria Semanal

Conforme se extrai do quadro, a Linha de A¢do n.° 5 responde pelo maior quantitativo de
bolsas aprovadas para o Programa. Conforme defini¢do constante da Portaria, essa Linha
de Agdo, visa ao “desenvolvimento de a¢des de aprimoramento da gestdo administrativa
institucional e projetos institucionais dos diferentes setores da Universidade”. A Portaria
ainda prevé para essa Linha de Acdo um sistema de fluxo continuo, ou seja, lancamento
dos editais no decorrer de todo o exercicio, desde que respeitado prazo minimo para sua
submissdo a PROAES. Como consequéncia, projetos se iniciam e se encerram ao longo
do ano, acarretando variagfes mensais no numero de bolsistas. Até outubro de 2015, em
torno de 50 editais de selecdo de estudantes haviam sido lancados.

Em que pese orientacdo emanada da PROAES, por intermédio do Memorando Circular
n.° 06/15 — PROAES, atrasos no langcamento das frequéncias dos alunos no sistema PDAI
tém sido verificados, gerando a necessidade de emissao de folhas suplementares. A titulo
de exemplificacdo, a folha de pagamento do PDAI, referente ao més de setembro de 2015,
foi constituida de 490 bolsistas e um montante de R$157.530,65.

Feita a apresentacdo do Programa em seus principais aspectos, centramos, inicialmente,
nossa anélise na questdo do seu financiamento com recursos do PNAES.

O Decreto n.° 7.234/2010, em seu art. 3°, 81°, define, de forma exaustiva, as areas nas
quais as acdes de assisténcia estudantil poderdo ser desenvolvidas:

“Art. 3° O PNAES devera ser implementado de forma articulada com as atividades de
ensino, pesquisa e extensdo, visando o atendimento de estudantes regularmente
matriculados em cursos de graduacdo presencial das instituicdes federais de ensino
superior.

8 1° As agdes de assisténcia estudantil do PNAES deverdo ser desenvolvidas nas
seguintes areas:

I - moradia estudantil;

Il - alimentacéo;

11 - transporte;

IV - atencéo a saude;

V - incluséo digital;

VI - cultura;
VII - esporte;
VI1II - creche;

IX - apoio pedagodgico; e

2 CTUR — Colégio Técnico da UFRRJ
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X - acesso, participacédo e aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades e superdotagédo ”. (grifos nossos)

Considerando o rol de éareas trazido pelo Decreto, ndo se vislumbra hipGtese de
enquadramento do PDAI entre as opgdes existentes e, consequentemente, proveja amparo
juridico para a adogdo, como fonte para financiamento de suas bolsas, recursos advindos
do PNAES, mesmo que para projetos de pesquisa e extensao.

Apresenta-se, como origem dessa situacdo, o fato de que, antecedendo-se ao PDAI, a
UFRRJ disp6s do Programa de Bolsas para Atividades de Apoio Técnico-Académico,
normatizado pela Portaria n.° 252/GR, de 02/04/2008, também dirigido prioritariamente
a estudantes de baixa renda, porém de responsabilidade da Reitoria. A Portaria n.°
380/GR, ao instituir o PDAI, revogou a Portaria n.° 252/GR e designou a PROAES como
Unidade Gestora do novo Programa. No Memorando Circular Proaes n.° 03/2014, de
16/06/2014, que objetivou fornecer ‘“Orientagdes acerca dos procedimentos de
cadastramento de projetos institucionais e selecdo de bolsistas por meio do Programa de
Desenvolvimento Académico Institucional (PDAI)”, entdo recém-langado, o Pro-Reitor
de Assuntos Estudantis esclarece o status do novo Programa frente & situag&o anterior:

“h) Enquadramento do PDAI como um programa de acéo da assisténcia estudantil na
UFRRJ, tendo em vista que os recursos destinados ao pagamento das bolsas de apoio
técnico sdo oriundos do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES/MEC),
instituido pelo Decreto 7.234 de 19 de julho de 2010. Por essa razéo, as bolsas de apoio
técnico passardo a ser consideradas como uma acao voltada a permanéncia do
estudante na universidade, de tal forma que todos os Editais Internos Simplificados
deverdo prever critérios que contemplem o atendimento prioritario dos estudantes
oriundos da rede publica de educacéo basica ou com renda familiar per capita de até 1,5
(um e meio) salarios minimos, sem prejuizo de outros critérios estabelecidos pela
instituicdo em seus conselhos superiores. E importante ressaltar, que nos editais internos
simplificados ndo poderdo ser cobradas contrapartidas académicas que ndo estejam
normatizadas pelo CONSU, tais como coeficiente de rendimento académico”. (grifos
N0SS0S)

Por meio da Solicitacdo de Auditoria n.° 201505044/06, requereu-se a apresentagédo de
justificativas para o financiamento das bolsas de apoio técnico académico do PDAI com
recursos do PNAES, e esclarecimento sobre qual das areas elencadas no §1° do Art. 3° do
Decreto n.° 7.234/2010 o referido Programa estaria enquadrado.

Por intermédio do Memorando PROAES N.° 01/2016, o Pro-Reitor da PROAES
apresentou 0 seu posicionamento:

“O financiamento das bolsas de apoio técnico no ambito do Programa Académico e
Institucional (PDAI) com recursos do PNAES justifica-se com base no caput do Art. 3°
do Decreto n.° 7.234/2010, que assim estabelece: “O PNAES deverd ser implementado
de forma articulada com as atividades de ensino, pesquisa e extensdo, visando o
atendimento de estudantes regularmente matriculados em cursos de graduacao
presencial das instituicoes federais de ensino superior”. Em que pese o referido
Programa ndo estar enquadrado nas areas previstas no Paragrafo 1° do Artigo 3°,
cumpre ressaltar o Art. 4° do mesmo Decreto, estabelece o seguinte: “As agoes de
assisténcia estudantil serdo executadas por instituicbes federais de ensino superior,
abrangendo os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, considerando
suas especificidades, as areas estratégicas de ensino, pesquisa e extensao e aquelas que
atendam as necessidades identificadas por seu corpo discente”. Neste caso o
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financiamento do PDAI com recursos do PNAES se justifica na medida em que atende as
especificidades da UFRRJ e das areas estratégicas de ensino, pesquisa e extensdo, bem
como as demandas da comunidade estudantil. Ademais, cumpre ressaltar que no Art. 5°
do mesmo dispositivo legal esta previsto o seguinte: “Serdo atendidos no dmbito do
PNAES prioritariamente estudantes oriundos da rede publica de educagéo basica ou com
renda familiar per capita de até um salario minimo e meio, sem prejuizo de demais
requisitos fixados pelas instituicbes federais de ensino superior”, o que em nosso
entendimento, salvo melhor juizo, confere autonomia a Instituicdo na definicdo de
critérios que contemplem as suas especificidades e ao mesmo tempo as necessidades da
comunidade estudantil.

Por fim, é importante ressaltar que a concessao de bolsas de apoio técnico, no periodo
anterior ao ano de 2014 era regulamentada pela Portaria n.° 252/GR de 02/04/2008 e
ndo estavam sob a gestdo da PROAES. Tal gestdo somente ficou a cargo da PROAES, a
partir da Aprovacéo do PDAI ocorrida por meio da Portaria n.° 380/GR, de 24 de abril
de 2014. Desde entdo, a equipe da PROAES vem discutindo a necessidade do
aperfeicoamento do PDAI, bem como a sua institucionalizacdo, mediante a aprovacao
de uma Deliberacao junto ao Conselho Universitario (CONSU), para que 0 mesmo deixe
de ser um programa temporario, criado a partir de uma decisdo de gestéo e passe a ser
um programa institucional com maior longevidade temporal”.

Em que pesem os argumentos aduzidos, reafirmamos nosso posicionamento de que a
natureza da assisténcia estudantil oferecida por meio do PDAI ndo se harmoniza com as
hipbteses de atuacdo elencadas pelo Decreto n.° 7.234/2010, o que obsta 0 seu custeio
com recursos do PNAES.

Antecipando-se abordagem que serd adiante realizada, cabe consignar que o PDAI vem
sendo, amiude, empregado como meio de suprir caréncias existentes de pessoal por meio
de estudantes bolsistas. Nao por acaso, a concentragdo de bolsas na Linha de A¢do n.° 05
— Administracao e Gestdo. Trata-se, portanto, de solucdo destinada, sobretudo, a mitigar
situacdo indesejada vivenciada pela UFRRJ.

Por oportuno, fazemos referéncia a situacdo similar a aqui tratada, envolvendo a
Fundacao Universidade Federal de Pelotas — UFPEL e que resultou na formalizacao entre
aquela Fundacdo e o Ministério Publico Federal - MPF, de Termo de Compromisso de
Ajustamento de Conduta®, em 07/11/2014.

A assinatura do Termo foi o desfecho de processo destinado a apurar irregularidades na
concessao de beneficios a alunos da UFPEL com recursos do PNAES.

Em seu parecer, 0 MPF empregou a expressao numerus clausus ao tratar do rol de areas
previsto no art. 3° §1° do Decreto n.° 7.234/2010, deixando explicitada a visdo restritiva
que deve prevalecer no tocante a abrangéncia do PNAES. O MPF prossegue externando
0 seguinte posicionamento:

“Assim, verifica-se, no entendimento ministerial, a irregular aplicacdo de verba do
PNAES para o custeio de bolsas de pesquisa e extensao, e estagios remunerados, seja
por ndo se tratar de beneficio direto, mas em remuneracéo vinculada a contrapartida
por seu beneficidrios; seja por ndo se enquadrar em nenhuma das areas de
desenvolvimento das agdes de assisténcia estudantil previstas na norma (art. 3° do
Decreto 7.234/2010);

3 http://wp.ufpel.edu.br/prae/files/2014/07/TAC.pdf
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A lastrear o entendimento exposto, 1é-se no site do MEC que o programa em comento, na
realizacdo do escopo de apoiar a permanéncia de estudantes de baixa renda
matriculados em cursos de graduacdo presencial das instituicdes federais de ensino
superior, adotara medidas que buscam combater situaces de repeténcia e evaséo, por
meio de acOes de assisténcia direta nas areas acima expostas, desenvolvidas e executadas
pela institui¢éo, definicdo que, mais uma vez, em nada coaduna com a concessao de
bolsas e estdagios”. (grifos no original)

Como consequéncia, celebrou-se 0 Compromisso de Ajustamento de Conduta, composto
das seguintes clausulas:

“CLAUSULA PRIMEIRA — o COMPROMISSARIO adotara todas as medidas cabiveis
para que, doravante, as verbas do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil, do
MEC, sejam aplicadas, no ambito da UFPel, de acordo com os estritos termos da
legislacdo que rege a matéria, notadamente o Decreto 7.234/2010, e que, sobretudo, ndo
mais se destine verba deste programa social para custeio de bolsas e estagios cuja
remuneracao esteja vinculada a contrapartida do seu titular (bolsa de ensino, pesquisa
e extensdo, e estagios remunerados de toda ordem), destinando-a tdo somente a
beneficios de assisténcia direta, nas areas especificadas no art. 3°, 81°, do citado decreto.
(grifos no original)

CLAUSULA SEGUNDA — o0 COMPROMISSARIO encaminharéa a esta Procuradoria da
Republica, até 31 de janeiro e 31 de marco de 2015, demonstrativo detalhado com a
projecao de gastos para execucdo do PNAES em 2015, na UFPel;

CLAUSULA TERCEIRA - a assinatura deste compromisso Ihe confere a natureza de
titulo executivo extrajudicial, nos termos do art. 5°, 86°, da Lei 7.347/85".

Nessa mesma linha de raciocinio, entendemos que também no ambito da UFRRJ, a
continuidade do financiamento do PDAI com recursos oriundos do PNAES néo deve
prosperar.

Ressalte-se, por fim que a concessao de bolsas para o desenvolvimento de atividades de
ensino e extensdo universitaria tem sua regulamentacdo no Decreto n.° 7.416, de
30/12/2010, normativo inclusive mencionado na Portaria n.° 380/GR como base legal do
PDAI, e que, portanto, ainda que com recursos originados de outras fontes que ndo o
PNAES, deve ser tomado como referencial para o aperfeicoamento e posterior
institucionalizacdo daquele Programa, conforme intencdo externada na manifestacéo
oferecida pelo Pré-Reitor de Assuntos Estudantis.

Superada essa primeira questdo, apresenta-se o resultado dos exames efetuados sobre
amostra composta por cinco editais (n.° 07/2015, 13/2015, 19/2015, 37/2015 e 46/2015)
de selecdo de estudantes para o PDAI enquadrados na Linha de Acdo n.° 05
(Administragéo e Gestao).

Embora os editais enfatizassem o objetivo de identificar e selecionar alunos que
preferencialmente comprovassem vulnerabilidade socioeconémica, nenhum definia
como essa condicgdo seria considerada no processo seletivo. Registre-se que, embora os
editais mais recentes, a exemplo do Edital n.° 46/2015, tenham passado a adotar
parametros objetivos na avaliacdo da documentagdo e da entrevista do candidato, por
meio de uma tabela de pontuagdo, o fator “vulnerabilidade socioecondmica” ndo ¢é
considerado. Por fim, cabe apontar que da documentacdo/processos disponibilizados,
relativos aos editais selecionados, ndo se verificou instrugdo minimamente suficiente
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capaz de evidenciar em que grau a vulnerabilidade socioeconémica foi ponderada na
deciséo que levou a selecdo de um candidato em detrimento de outros.

Resgatando aspecto j& anteriormente abordado, constatou-se que bolsas de apoio técnico-
académico vém sendo concedidas para desempenho de atividades meramente de apoio
administrativo.

Toma-se como referéncia o Edital n.° 13/2015 — PROAES/UFRRJ, de 10/04/2015, que
tratou da concessdo de uma bolsa de apoio técnico-académico na Secretaria da
Coordenagdo do Curso de Quimica. O Edital franqueou a participagdo no processo
seletivo a alunos de quaisquer dos cursos oferecidos no Campus de Seropedica,
demonstrando que as tarefas a serem desempenhadas ndo exigiriam maior grau de
especializacdo. Efetivamente, o item 4 - “Das Atividades Supervisionadas a serem
Desenvolvidas” do Edital relacionou as seguintes atribui¢des para o bolsista que fosse
selecionado:

“Atividades administrativas relacionadas aos cursos de gradua¢do em Quimica (Integral
e Noturno):

1. Elaboracéo de planilhas de horérios;

2. Elaboragéo de documentos afetos a esta Coordenacéo;

3. Organizacdo da secretaria da Coordenacao;

4. Atendimento aos alunos.”

Constou do Processo n.° 23083.004417/2015-69, autuado com a documentacédo atinente
ao Edital n.° 13/2015, o Formulario de Inscri¢do do Projeto “Manutencdo das Atividades
Administrativas da Secretaria da Coordenacdo dos Cursos de Quimica Noturno”. O
Formulério traz a justificativa do Orientador do Projeto para a concessdo da bolsa:

“Os cursos de Quimica Integral e Noturno possuem uma Unica Coordenacao.
Atualmente, a secretaria ndo dispde de nenhum servidor técnico administrativo de forma
a manter o pleno funcionamento da mesma. Como o curso é apresentado em duas
modalidades distintas (Licenciatura e Industrial) e é oferecido também em dois turnos
(Integral e Noturno), h& a necessidade urgente de manter a secretaria funcionando no
turno da noite, pois quando os discentes chegam, a maioria dos setores administrativos
ja esta fechado, e como a carga administrativa desta secretaria tem um volume de
trabalho consideravel, a mesma néo esta sendo plenamente atendida somente pela figura
do Coordenador”.

Ainda do Formulario de Inscricdo do Projeto, extrai-se o seguinte Plano de Trabalho
definido para o bolsista:

“O bolsista ira desempenhar atividades administrativas, tais como, elaboracdo de
planilhas de horarios de disciplinas, elaboracdo de memorandos, elaboracdo de
documentos diversos afetos a Coordenacédo, distribuicdo de carteiras de estudantes e
atendimento ao publico”.

O objetivo da bolsa, também descrito no Formulério, é bastante explicito em sua intencéo:
“Este projeto tem como objetivo principal manter o pleno funcionamento da secretaria
do curso de graduagdo em Quimica Noturno, de segunda a sexta-feira, no periodo de 18

as2l h”.

Percebe-se, assim, que seriam conferidas aos estudantes atribuigcdes tipicamente
dispensadas aos servidores administrativos ou a trabalhadores terceirizados quando
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contratados para esse fim. Nota-se claramente, com base na justificativa apresentada que
a pretensdo com a concessdo da bolsa era de suprir lacuna na gestdo administrativa,
aproveitando-se de uma situacdo de vulnerabilidade, por meio da delegacdo ao bolsista
de atividades que ndo agregariam valor a sua formagdo universitaria e que iriam de
encontro ao objetivo do PDAI, anteriormente descrito, de “oferecer oportunidades para o
desenvolvimento académico, cultural e profissional”. O resultado da selecdo levada a
cabo pelo Edital n.° 13/2015, culminou na selecdo de aluno do Curso de Geografia.

Ainda a titulo de exemplificacdo, faz-se referéncia ao Edital n° 37/2015 -
PROAES/UFRRIJ. Esse edital, vinculado ao Projeto “Apoio Técnico Académico —
Coordenagdo do Curso de Ciéncias Biologicas”, apresentou como objetivo identificar e
selecionar alunos dos cursos de Administragdo, Comunicagéo Social, Letras ou Relagdes
Internacionais, para concessdo de uma bolsa de apoio técnico-académico para
desenvolvimento de tarefas na Coordenacdo do Curso de Ciéncias Bioldgicas. A
especificacdo das atividades a serem desenvolvidas, descritas no item 4 do Edital, revela
a natureza trivial das atribuicOes, todas elas de cunho meramente administrativo:

“l — Apoio nas atividades administrativas da Coordenagédo do Curso de Ciéncias
Bioldgicas — CCCB, tais como: atendimento telefénico e presencial; emissdo de
documentos, entrega de expedientes, arquivamentos, tramitacdo de processos
administrativos, entre outras;

2 — Preparar espagos para reunides e eventos;

3 — Operar mdquina fotocopiadora”.

A justificativa, sucinta, constante do Formulario de Inscricdo do Projeto, novamente traz
a tona a deficiéncia na gestdo administrativa a qual se pretende minorar com a sele¢éo do
bolsista: “Necessidade de apoio administrativo no atendimento as atividades da
coordenacado do curso de Ciéncias Biologicas”.

Merece questionamento, em face da natureza das atividades esperadas do bolsista, que o
objetivo de “oferecer oportunidade aos discentes de praticar os conhecimentos adquiridos
ao longo da graduacdo”, seja efetivamente alcangado.

Por fim, saliente-se que conclus@es analogas as descritas para os dois processos seletivos
abordados sdo também pertinentes aos demais editais que compuseram a amostra.

Por intermédio da Solicitacdo de Auditoria n.° 201505044/06, foi requisitada a
apresentacdo de justificativas para a concessao de bolsas do PDAI para desempenho de
atividades de natureza meramente administrativa, a exemplo do verificado na
documentacdo atinente aos Editais n.° 13 e 37/2015-PROAES/UFRRJ. A manifestacédo
do Pro-Reitor da PROAES consta do Memorando PROAES n.° 01/2016:

“(...), a concessdo das bolsas de apoio técnico para o desempenho de atividades
meramente administrativas, a exemplo dos Editais n.° 13 e 37/2015-PROAES/UFRRJ
enguadra-se no atendimento das especificidades institucionais da UFRRJ, caracterizada
pela existéncia de uma elevada demanda por acdes de suporte as atividades
administrativas em varios setores da Universidade, decorrente da insuficiéncia de
pessoal. Cumpre registrar que a opc¢ao pela manutencéo de uma linha de acéo especifica
de Administracdo e Gestdo no ambito do PDAI (Linha 5), foi uma decisdo tomada pelo
conjunto da Administracdo Superior, sendo posteriormente regulamentada por meio da
Portaria n.° 380/GR, de 24 de abril de 2014.
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Por fim, é importante registrar ap6s a posse dos atuais Pro-Reitores de Assuntos
Estudantis (Titular e Adjunta), estes vém participando de todas as reuniées do Férum
Nacional dos Pro-Reitores de Assuntos Estudantis (FONAPRACE), nas quais puderam
tomar conhecimento de um debate que vem sendo travado em nivel nacional em favor da
transformacéao das bolsas com contrapartida em trabalho por bolsas com contrapartida
académica. Desde entdo, os Pro-Reitores de Assuntos Estudantis vém fomentando este
debate com a equipe de servidores da PROAES com vistas, a promover mudancas
graduais em direcdo ao estabelecimento de critérios de contrapartida ancorados em
indicadores de desempenho académico, muito dos quais ja foram inscritos nos editais
para a concessao dos auxilios de assisténcia estudantil, publicados a partir do ano de
2014. Paralelamente, os Pro-Reitores vém fomentando este debate junto aos demais
integrantes da Administracio Central, no sentido de institucionalizar o PDAI, mediante
a aprovacdo de uma Deliberacdo junto ao CONSU que o regulamente como um
programa de longo prazo, cuja contrapartida exigida esteja baseada prioritariamente
em critérios académicos e ndo mais laborais”.

O posicionamento da UFRRJ explicita o recurso a forca de trabalho estudantil para
remediar problema decorrente de um quadro de déficit de pessoal, destinando-se recursos
do PNAES que poderiam ser injetados em areas previstas no art. 3°, §1° do Decreto n°
7.234/2010, ainda ndo abrangidas pela PROAES e/ou na elevagdo dos valores dos
auxilios atualmente pagos.

Além do PDAI, Recursos orcamentarios do PNAES também foram empregados na
concessdo de Bolsas do Programa de Iniciacdo Cientifica — PROIC e no Projeto Milton
Santos de Acesso ao Ensino Superior — PROMISAES, que oferece apoio financeiro no
valor de um salario minimo mensal para alunos estrangeiros, regularmente matriculados
em cursos de graduacdo em instituicdes federais de educacdo superior. A realizacdo de
empenho, no montante de R$300.000,00, no PROIC foi objeto de solicitacdo de
esclarecimentos, por meio da Solicitacdo de Auditoria n.° 201505044/05, de 19/11/2015,
tendo levado ao seguinte posicionamento da Prd-Reitora da PROAF, em manifestacao
datada de 25/11/2015:

“Em resposta ao Memorando n.° 734/2015, de 23/11/20135, informo que o pagamento de
Bolsas PROIC com recursos do PNAES atende a formacéo académica e cientifica dos
estudantes de graduagdo”.

Embora ndo se questione a correlacdo entre a iniciacdo cientifica e a formacéo estudantil,
os recursos do PNAES tém uma destinacdo bem limitada e adstrita ao rol de areas trazidas
pelo art. 3° do Decreto n.° 7.234/2010, no qual ndo se enquadra as atividades previstas no
PROIC, que conforme definicdo constante do Portal da Universidade, “tem como
principal objetivo o incentivo aos novos professores pesquisadores recém-doutores, ou
excepcionalmente mestres, a participarem de projetos de pesquisa com qualidade
académica, dando inicio a orientacdo individual e adequada aos alunos de Graduagao™.

Quanto a destinacdo de recursos do PNAES para pagamento de auxilio financeiro, no
ambito do PROMISAES, no montante empenhado de R$89.568,00, objeto de solicitacdo
de esclarecimentos por intermédio da Solicitacdo de Auditoria n.° 201505044/06,
transcreve-se a manifestacédo trazida pelo Pro-Reitor da PROAES:

“(...) Em virtude de ndo ter chegado ao conhecimento desta Pro-Reitoria a utilizagdo de
recursos do PNAES para o pagamento de auxilios financeiros do PROMISAES,
encaminhamos um Memorando a PROAF (Memorando PROAES n.° 05/2016) no sentido
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de prestar os esclarecimentos requeridos, 0s quais serdo encaminhados a Auditoria
assim que houver a manifestacdo por parte da referida Pré-Reitoria”.

Por intermédio do Memorando PROAES n.° 51/2016, de 19/01/2016, copia encaminhada
em anexo ao Memorando PROAES n.° 101/2016, a PROAES teria encaminhado a
Reitoria as informagOes procedentes da PROAF que, todavia, ndo foram disponibilizadas
a esta equipe de auditoria até a conclusdo da elaboracdo do presente relatorio.

Causa

A Reitora da UFRRJ aprovou Programa de concesséo de bolsas, financiado com recursos
do PNAES, ainda que seu objeto ndo se enquadre nas areas relacionadas no Decreto n.°
7.234/2010.

A PROAES aprovou projetos e langou editais destinados a sele¢do de estudantes para
realizacdo de atividades estritamente de apoio administrativo que, além de ndo dispor de
amparo legal e ndo contribuir para a formacdo académica dos discentes, deveriam ser
executadas por servidores ou empregados terceirizados.

Manifestagéo da Unidade Examinada

A unidade examinada ndo apresentou manifestacdo adicional.
Andlise do Controle Interno

Considerando-se que ndo houve nova manifestacdo da unidade examinada sobre esta
constatacdo, apds a que esta transcrita no campo ‘fato’, a analise do Controle Interno
consta registrada no referido campo.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Adotar as medidas cabiveis para que os recursos do PNAES sejam
aplicados somente em beneficios que se enquadrem nas areas especificadas no art. 3°, 81°
do Decreto n.° 7.234/2010, entre as quais, o estabelecimento de cronograma de excluséo
de financiamento de bolsas ndo aderentes ao PNAES, de modo a ndo trazer restricdes ao
funcionamento da Universidade e prejuizo aos discentes.

Recomendacdo 2: Rever a politica de concessdo de bolsas no &mbito do PDAI, adotando-
se como referencial o Decreto n® 7.416/2010, abstendo-se de lancar novos editais de
selecdo que tenham como escopo o aproveitamento da forca de trabalho estudantil em
atividades de apoio administrativo e outras que ndo contribuam para a formacdo
académica dos discentes.

Dinheiro publico é da sua conta \\‘;,,
www.portaldatransparencia.gov.br

47



