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PRESTAGAO DE CONTAS 2016
EXECUGAO ORGAMENTARIA EM 2016 E 2015

O objeto desta analise critica € a execug¢do dos recursos orgamentarios efetivamente
disponiveis para manutencgdo, funcionamento e investimentos, o correspondente a 15% do
orgcamento global autorizado na Lei Or¢camentaria Anual de 2016 e de 2015 (LOA). Do total dos
recursos orgamentarios, cerca de 85% foram destinados ao pagamento de pessoal e encargos
sociais. Os créditos orcamentarios destinados a UFRRJ na LOA de 2016 e de 2015 e os valores
empenhados, por Natureza de Despesa, sao apresentados na Tabela 1.

Tabela 1 - Créditos consignados da Lei Orgcamentaria Anual - LOA de 2015 e de 2016. Valores
empenhados por Grupo de Natureza de Despesa (créditos da LOA - dotag&o inicial e valores
empenhados da LOA, créditos adicionais e descentralizagbes).

Orgcamento Global

553.258.244

516.772.656

606.787.325

555.524.269,72

Pessoal e Encargos Sociais

449.637.424

416.927.633

494.982.323,39

460.517.603,41

Outras Despesas Correntes*

65.291.763,63

64.636.463,63

72.708.260,09

67.409.465,34

Outras Despesas Correntes
(Beneficios)**

21.656.625,37

17.132.226,37

25.769.707,38

20.243.677,17

Investimentos

16.672.431

17.956.333

13.002.729,99

7.353.523,40

Fonte: Siafi e Propadi

*Qutras Despesas Correntes - créditos destinados a manutenc¢do e funcionamento da Instituicdo;

**Qutras Despesas Correntes (Beneficios dos Servidores) - Auxilios creche, funeral, natalidade, alimentagéo,
transporte, assisténcia, ajuda de custo e ressarcimentos de satide e odontolégico.

Comparando os valores consignados nas LOAS de 2015 e de 2016, verifica-se que os
valores Globais, de Pessoal e Encargos Sociais e de Outras Despesas Correntes foram,
respectivamente 7,1%, 7,8% e 1,0% maiores em 2016, porém inferiores a inflagcdo do periodo de
Junho de 2015 a Junho de 2016 (IPCA 8,84%). O valor destinado a investimentos na LOA de
2016 foi 7,2% inferior ao da LOA de 2015. Por outro lado, cabe lembrar que, em 2015, os limites
para investimentos foram contingenciados em 47%.

Em 2016, o Governo Federal também contingenciou em 10% o orgcamento de custeio e
em 50% o orgamento de investimentos. Porém, nos dois ultimos meses do ano, apds

negociagcdées com a Andifes, o MEC desbloqueou os limites de custeio, restaurando o valor



previsto na LOA. Também desbloqueou parcialmente os investimentos, no final de dezembro,
restaurando as emendas parlamentares ao seu valor integral.

O descompasso entre o orcamento anual e as demandas decorrentes da expansao se
aprofundou com a redugdo no orgamento de investimentos, com correcbes do orcamento de
custeio abaixo da inflacdo e nos cortes orcamentarios de 2015 e de 2016. Os valores dos
orcamentos de custeios em 2015 e 2016 foram equivalentes aos executados no ano de 2010,
segundo ano da efetiva expanséo da graduagé&o no Reuni. Segundo estudos do Forum Nacional
de Pro-reitores de Planejamento e Administragdo (Forplad), a inflagdo incidente sobre a matriz
orcamentaria de custeio e capital (OCC) somada ao crescimento das Universidades Federais,
entre 2009 e 2013, exigiria uma corregao de 25,15% sobre o orgcamento de custeio e capital em
2014, para recompor o seu valor de compra. Nas negocia¢gées com o Governo Federal, relativas
ao orgcamento de 2015, o reajuste da matriz foi de 14,7% inferior a inflagdo e ao crescimento do
sistema.

A incerteza quanto a liberagéo dos limites contingenciados, até os dois ultimos meses do
ano, e quanto ao montante que efetivamente seria destinado ao orcamento 2017, repercutiu na
programacao de algumas licitagbes e pregodes tradicionais de maior valor. Alguns tiveram de ser
postergados, tanto em 2015 como em 2016, apesar de sua importancia para o funcionamento das
atividades académicas e administrativas.

MANUTENGAO E FUNCIONAMENTO INSTITUCIONAL (OUTRAS DESPESAS CORRENTES)

A execucgao dos recursos da LOA e das descentralizagdes 2016 e 2015 sao apresentadas
nas Tabelas 2 e 3.

Tabela 2. Valores das despesas empenhadas em Outras Despesas Correntes (manutengéo,
funcionamento, beneficios dos servidores)- recursos da LOA de 2016 e de 2015.

335041 Contribui¢des 89.278,58 95.006,73
339008 Outros beneficios assistenciais do servidor e do militar | 1.291.053,42 515.353,01
339014 Diarias - pessoal civil 1.070.625,14 1.184.136,14
339018 Auxilio financeiro a estudantes 8.710.474,26 8.114.062,51
339030 Material de consumo 8.448.964,76 5.037.682,81
339033 Passagens e despesas com locomocao 707.426,93 1.187.851,58
339036 Outros servigos de terceiros - pessoa fisica 1.902.718,07 1.863.632,35
339037 Locagao de mao de obra (terceirizagao) 29.210.649,77 27.418.834,48
339039 Outros servigos de terceiros - pessoa juridica 16.510.859,96 16.214.869,40
339046 Auxilio alimentagédo 13.809.830,85 10.881.216,19
339047 Obrigagoes tributarias e contributivas 21.911,12 23.229,13




339049 Auxilio transporte 5.255.891,18 4.546.449,90
339092 Despesas de exercicios anteriores 656.158,03 111.487,51
339093 Indenizagdes e restituicoes 4.638.461,02 4.197.706,91
339096 Ressarcimento de despesas de pessoal requisitado 592.422,99
339139 Outros servicos terceiro — pessoa juridica - op.intra- 157.941,20 360.174,42
or¢camentarias.
339147 Obrigagdes tributarias e gontrlb.-op.mtra- 39.352,99 46.868,85
or¢camentarias
339192 Despesas de exercicios anteriores 103.340,11
339193 Indenizagdes e restituicbes 0,00 9.992,26
Total 93.116.036,27 81.913.909,29
Fonte Siafi

Em decorréncia do planejamento institucional e da descentralizacédo de recursos de

diarias e passagens para os Institutos, Pro-reitorias e Setores Administrativos (UGRs), foi obtida

uma modesta redugédo nos gastos com diarias, mas uma significativa diminuigdo nos gastos com

passagens e despesas de locomogéao, da ordem de 40%, ao se comparar 2015 e 2016. Em parte,

essa economia também pode estar associada a adogdo das compras diretas de passagens

aéreas, a partir de abril de 2016, e a nao utilizagdo do contrato locagdo de énibus para viagens

interestaduais, decorrente da racionalizagdo das viagens académicas.

Tabela 3 Valores das despesas empenhadas em Outras Despesas Correntes com recursos de
descentralizagbes em 2016 e 2015.

339014 Diarias - pessoal civil 300.717,63 499.189,13
339018 Auxilio financeiro a estudantes 308.115,97 276.423,00
339020 Auxilio financeiro a pesquisadores 62.099,96
339030 Material de consumo 134.927,03 260.606,74
339032 Material, bem ou servico p/ distribuicao gratuita. 92.334,77 90.856,00
339033 Passagens e despesas com locomocgao 635.054,13 1.089.833,64
339036 Outros servigos de Terceiro Pessoa Fisica 154.312,90 109.169,37
339039 Outros servicos de Terceiro Pessoa Juridica 1.168.880,51 1.735.055,98
339048 Outros auxilios financeiros a pessoa fisica 2.247.600,89 1.607.474,51
339092 Despesas de exercicios anteriores 2.048,19
339093 Indenizagdes e restituicdes 182.047,92 92.958,90
339147 Obrigagoes g;zgtrﬁgifé‘r’i:’;t”b"’p'i”tra' 400.111,18 309.856,79
Total 5.688.251,00 6.071.424,06




A aquisicdo de materiais de consumo com recursos da LOA superou a de 2015 em R$
3.411.281,95, devido ao melhor desempenho do Departamento responsavel pelas aquisi¢cdes de
bens e servigos (Departamento de Materiais e Servigos Auxiliares). Cabe destacar que, do total
empenhado em material de consumo, 69% foi destinado a géneros alimenticios para
abastecimento dos restaurantes universitarios e do CAIC Paulo D’Acorso Filho.

Os maiores gastos institucionais ocorreram nos elementos de despesa relativos a
terceirizacdo (339037) e contratacao de Servigos de Terceiros Pessoa Juridica (339039) — Tabela
4. Essa tendéncia foi crescente nos ultimos anos em todas as Instituicbes Federais de Ensino
Superior (IFES), decorrente da significativa expansao do Sistema Federal de Educagéo.

Nos ultimos dez anos, a UFRRJ se tornou multicampi e duplicou, de modo inclusivo, seus
cursos e vagas de graduagéo e pos-graduacao. Novos espagos fisicos, demandas académicas,
necessidade de ampliagdo da assisténcia estudantil, duplicacdo do quadro docente,
acompanhado de um timido aumento no quantitativo de servidores e da extingdo de varios perfis
operacionais do quadro de pessoal permanente, contribuiram para o crescente impacto desses
dois elementos de despesa sobre o orcamento de custeio da Universidade. Cada vez mais, os
servigcos sao terceirizados ou contratados.

Ao mesmo tempo, portarias e decretos, emitidos pelo Governo Federal, determinando a
reducdo nas despesas de custeio em 2015 e 2016 foram acompanhados por medidas
institucionais que levaram a reducgdes de varios contratos servigos operacionais e de limpeza e
conservagao, o que limitou a taxa de expansao desses gastos em 2016.

Foram aplicados na terceirizagdo R$ 29.210.649,77 (LOA) e na contratagdo de Servigcos
de Terceiros Pessoa Juridica R$ 17.679.740,47 (LOA + descentralizagdes), totalizando R$
46.890.390,24 em 2016 (Tabelas 2 e 3). Considerando que foram empenhados R$ 72.708.260,9
no custeio da UFRRJ (LOA + descentralizagdes), esses dois elementos de despesa
corresponderam a 64,5% dos valores destinados ao custeio da Universidade no exercicio 2016.
Cabe salientar que o valor aplicado na terceirizagédo, em 2016, foi 6,5 % maior do que o
executado em 2015. Um aumento inferior ao da inflagdo anual (estimada em 8,84% de junho
2015 a junho de 2016), apesar das repactuagdes de contratos e do inicio de um novo e inédito
contrato de vigilancia no portico do Campus Seropédica (contrato 42/2016), necessidade
decorrente da reducgao progressiva do quadro de vigilantes federais efetivos.

Considerando os gastos com os Servicos de Terceiros Pessoa Juridica (STPJ), vale
destacar o aporte de recursos de uma das emendas parlamentares para a reforma do
Restaurante Universitario, no valor de R$700.436,00. Na Tabela 4 sdo apresentados os itens que
representaram o0s maiores gastos realizados nesse elemento de despesa (339039),
correspondentes a 85,7% do valor total aplicado em 2016. Embora os itens de despesa
destacados tenham crescido 24,4%, em média, de 2015 para 2016, o total das despesas com



STPJ, em 2016, foi 1,5% menor do que em 2015. As demais despesas com STPJ decresceram
57,3%.

Tabela 4. Nove sub-elementos de despesa relativos contratagdo de Servigcos de Terceiros
Pessoa Juridica (339039) que totalizaram 86,3% em 2016 e 68,3% do valor empenhado,

respectivamente, em 2016 e 2015 (LOA e descentralizagées).

33903902 Condominios 611.359,99 463.982,84 31,8
33903916 | Manutengdoe ConservagodeBens | 53401366 | 1.809.520,69 | 29,3
Imoveis
33903919 Manutencao Veiculos 1.399.422,57 1.141.108,91 22,6
33903943 Energia (Light/Ampla) 7.484.821,91 5.729.998,28 30,6
33903944 Agua e esgoto 764.805,92 648.940,03 17,9
33903947 Correios 172.808,90 162.963,95 6,0
33903958 Servigos de Telecomunicacdes 341.146,60 766.940,94 -55,5
33903978 Limpeza e ggﬂf;ﬁ‘fgf;gagoﬁfo‘f 593.970,89 266.423,53 122,9
33903979 Abastecimento de Combustiveis 1.278.116,09 1.059.627,27 20,6
Total Parcial 14.986.666,53 12.049.506,44 24 .4
Demais servicos TPJ 2.386.587,27 5.592.717,11 -57.,3
Total ServigosTPJ 17.373.253,80 17.642.223,55 -1,5

Fonte Propladi/Siafi

A contratacdo de energia elétrica correspondeu a de 50% dos gastos com STPJ, tendo
aumentado o seu valor em 30,3% de 2015 para 2016. Isso aponta para a urgente necessidade
de medidas de gestdo para a racionalizagao dos gastos com energia. Destacaram-se ainda, pelo
seu montante, os gastos com a Manutengao e Conservagao de Bens Imodveis, a Manutengao de
Veiculos e dos servigos de Abastecimento de Combustiveis. O crescimento da Manutengao e
Conservacao de Bens Imdveis, em relagdo a 2015, foi consequéncia da emenda parlamentar
destinada a reforma do Restaurante Universitario (empenho no valor de R$ 677.275,08). Essas
despesas destacadas também foram as que tiveram elevados aumentos percentuais em seus
valores em relagao ao ano de 2015. O elemento de despesa Limpeza e Conservagao aumentou
significativamente devido a implantagdo de dois novos servicos na UFRRJ: contratacdo de
empresa de coleta de residuos biologicos e de controle de pragas urbanas. Destaca-se a queda
de 55,5% nos gastos com telefonia da Universidade decorrente da implantagdo de um contrato de
telefonia comutada e da eficiente gestdo da telefonia institucional. E importante ressaltar que o
acompanhamento e controle dos contratos continuados vem sendo progressivamente estruturado

e implantado, principalmente na Coordenagao de Contratos e Espacos Fisicos do Departamento




de Gestao de Contratos e Convénios e no Departamento de Contabilidade e Finangas, que vem
aprimorando as analises de planilhas dos pregdes, repactuagbes e reequilibrios econdémico-
financeiro, com reflexos na redugao dos gastos.

O orcamento para manutencao e funcionamento executado contou com o aporte de
recursos das fontes 0112 (Manutengéo e Funcionamento do Ensino), 0100 (Tesouro Nacional) e
de descentralizagdes. Essas Ultimas atingiram o valor de R$5.688.251,00, sendo 6,3 %
inferiores aos valores executados em 2015. Por outro lado, o desempenho das aplicacdes de
Recursos Proprios arrecadados para manutencao e funcionamento superou em 24,2% a do ano
de 2015.

Os contratos continuados de terceirizagdo (339037), de STPJ (339039) e de obras

podem ser consultados no link http://portal.ufrri.br/pro-reitoria-de-assuntos-financeiros/contratos-

de-servicos/
INVESTIMENTOS
Os investimentos foram progressivamente reduzidos, a partir de 2013, atingindo o menor

valor em 2015 (http://portal.ufrri.br/wp-content/uploads/2016/05/Orcamento-e-funcionamento-da-

UFRRJ-com-a-reducdo-dos-recursos.pdf). O orgamento de investimentos da LOA 2016 foi de R$

11.919.996,00, acrescido de R$4.736.643,00 proveniente de emendas parlamentares, totalizando
R$ 16.672.431,00, valores contingenciados em 50 % até dezembro de 2016, quando o Governo
Federal desbloqueou os limites das emendas parlamentares (Tabela 5).

Tabela 5 Emendas parlamentares recebidas pela UFRRJ em 2016 por Natureza de Despesa e

PTRES, valores e destinagéo.

Investimento - 119924 125.426 Reforma dos banheiros do Alojamento M1

. i Estaqueamento em pré-fabricados das unidades de ensino do
Investimento - 119926 400.000 ICHS e ICSA fase Il no Campus da UFRRJ em Seropédica
Investimento - 119927 570.000 Reforma do Restaurante - Campus Seropédica
Investimento - 119928 600.000 Construgéo do Laboratério de Geodésia (IT)
Investimento - 119929 2 000.000 Instituto Trés Rios — construcao de refeitorio e materiais

permanentes (mobiliario e equipamentos)

Estaqueamento em pré-fabricados das unidades de ensino do

Investimento - 113930 841.217 ICHS e ICSA fase Il no Campus da UFRRJ em Seropédica

Investimento - 119931 200.000 Reforma das Estufas do CTUR
Total de
Investimentos 4.736.643
Custeio - 119925 700.436 Reforma do Restaurante - Campus Seropédica

Total de Emendas 5.437.079
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Cerca de 39% dos investimento das fontes 0112 e 0100 da LOA de 2016 da UFRRJ
foram provenientes de emendas parlamentares (fonte 0100). As emendas foram destinadas a
reformas no Restaurante Universitario (duas emendas), nos banheiros do Alojamento Masculino
M1 (01 emenda), na construgéo das fundagdes de dois prédios destinados a abrigar salas de aula
e gabinetes de professores para atender a trés Institutos (ICHS, ICSA e IE, duas emendas),
reforma das estufas e sistema de irrigacdo do Colégio Técnico da UFRRJ (uma emenda),
construgdo de um Laboratério de Geodésia no Instituto de Tecnologia (IT; 01 emenda) e para
investimentos na construcdo de um refeitério e aquisicdo de materiais permanentes e
equipamentos no Instituto Trés Rios (Tabela 5).

Grande parte das obras e reformas programadas no Plano de Agdo Operacional 2015
(http://institucional.ufrrj.br/soc/files/2016/04/Delib034CONSU2015.pdf), aprovado pelo Conselho

Universitario em 14/07/2015, foi executada com o orgamento de investimentos de 2016 devido ao

forte contingenciamento sofrido em 2015. Porém os recursos disponiveis em 2016 foram
insuficientes para a execucéo de todas as partes obras previstas no Plano mencionado, como a
construgdo do prédio para abrigar reagentes e processar residuos quimicos e outras reformas
importantes, que deverdo acontecer com o orgamento de 2017 tendo em vista a sua importancia
com vistas a conformidade legal e necessidade de corre¢des da infraestrutura.

A aplicagcdo dos recursos de investimentos nos exercicios de 2015 e de 2016 esta
detalhada na Tabela 6.

Tabela 6. Investimentos — Valores empenhados em 2016 e 2015

44903916 Manutencao e conservacgao de bens imdéveis 223.881,84

44903993 Aquisicao de software 109.997,85

44905180 Estudos e projetos 19.569,79
44905191 Obras em andamento 4.468.653,55 539.419,04
44905192 Instalagdes 3.342.740,63

44905204 Aparelhos de medicao e orientacao 273.117,14 37.590,22
44905206 Aparelhos e equipamentos de comunicagao 38.034,00 1.294,98
44905208 Apaorg'ohrﬁzIgg:ﬂg’aggggtséﬁfgsgizrﬂiﬂi°°’ 294.640,63 3.502.213,72
44905210 | Aparelhos e equipamentos pfesportes e 35.196,78 6.423,19
44905212 Aparelhos e utensilios domésticos 437.150,57 266.022,31
44905214 Armamentos 67.200,00



http://institucional.ufrrj.br/soc/files/2016/04/Delib034CONSU2015.pdf

44905218 Colecdes e materiais bibliograficos 18.264,60 6.270,17
44905222 Equipamentos de manobra e patrulhamento 2.999,49
44905224 | Equipamento de protegéo, seguranga e socorro. 59.540,00
44905228 | Maquinas e equipamentos de natureza industrial 246.697,22 84.036,89
44905230 Magquinas e equipamentos energéticos 154.640,00 287.946,79
44905233 Equipamentos para audio, video e foto. 1.080.287,35 65.195,00
44905234 | Maquinas utensilios e equipamentos diversos 17.375,41 20.788,42
44905235 Equipamentos de processamento de dados 1.001.805,21 658.971,74
44905239 Equipamentos e u,te_nsilios hidraulicos e 28.350,00
elétricos
44905240 M HEBEE e R C 337.402,61 262.043,00
rodoviarios
44905242 Mobiliario em geral 695.753,94 570.135,38
44905252 Veiculos de tragdo mecanica 44.738,00 605.174,66
44905257 Acessorios para veiculos 7.235,00
44909301 Indenizagéo 342.993,61
Total LOA 12.908.2633 7.353.523,40
Descentralizagao PROEXT 2016 2015

44905212 Aparelhos e utensilios domésticos 7.293,66 0,0
44905233 Equipamentos para audio, video e foto 19.844,00 0,0
44905235 Equipamentos de processamento de 25.363,00 0.0

dados
44905240 Maquinas e equarr’]e_ntos agricolas e 36.136,00 0.0

rodoviarios

44905242 Mobiliario em geral 5.826,00 0,0

Total 94.462,66 0,0

Fonte Siafi

Dos valores empenhados em investimentos, R$ 12.197.568,93 foram de recursos das
fontes 0112 e 0100, R$ 710.698,40 foram oriundos de Recursos Préprios e R$ 94.462,66 de
descentralizagdo de recursos do PROEXT (Tabela 6). No exercicio 2016 foi dada especial
atencdo a aquisicao de equipamentos de audio, video e de processamento para a estruturagao
dos laboratérios do curso de Jornalismo bem como para a Coordenadoria de Tecnologia de
Informacdo e Comunicagao (COTIC) e Pro-Reitoria de Assuntos Financeiros, em especial ao

Departamento de Contabilidade e Finangas.




Com a conclusao do prédio da Biodiversidade, do Instituto de Ciéncias Bioldgicas e da
Saude, foram adquiridos mobiliarios e aparelhos de ar condicionado para equipar 0os espagos
comuns e laboratérios. Algumas obras, associadas as emendas parlamentares, apds as
licitagbes, foram contratadas com valores abaixo do estimado pela equipe de Engenharia,
resultado da concorréncia entre empresas nos certames. A maior parte das diferencas entre a
dotacdo das emendas e o empenhado nas obras foi direcionada a aquisicdo de mobiliarios e
equipamentos diversos, como computadores, equipamentos de seguranga eletrénica, para o
restaurante universitario, tratores agricolas e aparelhos de ar condicionado, dentre outros.

EXECUGCAO FINANCEIRA

O exercicio 2016, da mesma forma que os dois anos anteriores, foi particularmente dificil
no que tange a execugdo financeira. Além do contingenciamento de limites de empenho, a
frequéncia dos repasses financeiros foi muito baixa, em média duas por més. Os valores
autorizados dificilmente contemplavam o liquidado no SIAFI. A inexisténcia de um fluxo financeiro
regular e os valores insuficientes liberados afetou a capacidade de pagamento nos prazos
devidos, gerando grandes dificuldades. Durante alguns meses de 2015 e 2016 os repasses
chegaram a ser equivalentes a 60% dos valores liquidados, gerando atraso nos pagamentos de
faturas e notas fiscais, com suas consequéncias financeiras e reflexos negativos na execucgéo dos
Servicgos.

Face a insuficiéncia mensal de recursos financeiros para os pagamentos das notas fiscais
e faturas liquidadas, os critérios adotados para os pagamentos priorizaram os contratos e
despesas cujo risco de descontinuidade afetaria o funcionamento de atividades administrativas
estratégicas e finais Universidade. Foram priorizados os pagamentos de bolsas estudantis e as
empresas terceirizadas responsaveis por servicos de limpeza, conservacdo, manutencao e
vigilancia.

TRANSPARENCIA

Um aspecto importante na gestdo dos recursos publicos € a transparéncia dada a sua

aplicacdo. Na busca desse objetivo, a Pro-reitoria de Assuntos Financeiros (PROAF) vem

progressivamente alimentando a sua pagina institucional (http://portal.ufrrj.br/pro-reitoria-de-

assuntos-financeiros/) e a sua pagina no facebook
(https://www.facebook.com/proafufrri/?notif t=page fan&notif id=1489081884358551),

apresentando analises, informacdes, disponibilizando contratos de terceirizagdo, de servigos

terceiros pessoa juridica, de concessdao de espagos publicos, a listagem de funcionarios
contratados por empresas de terceirizagao, divulgando os orcamentos anuais bem como a sua

execucao (http://portal.ufrrj.br/pro-reitoria-de-assuntos-financeiros/).

Nidia Majerowicz
Pré-reitora de Assuntos Financeiros
nidia@ufrrj.br

Seropédica, 08 de marco de 2017.
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