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Terceirizacao na UFRRJ

Um breve diagnostico

A longo da tultima década dois fatores vem promovendo o aumento da contratacdo de trabalhadores
terceirizados nas Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES). O primeiro diz respeito a
extingdo de cargos publicos em servigos ndo vinculados as atividades fim das institui¢des, ndo
considerados finalidades do Estado, porém essenciais ao seu funcionamento. Dentre estes os
servicos de limpeza e conservacao, manutengdo predial, motorista, vigilancia, servigos de campo,
dentre outros. O outro fator decisivo ¢ a expansao das IFES que, ao promover a expansao de cursos
e vagas na graduacdo e na pds-graduagdao bem como a construgdo de novos espagos institucionais,
vem gerando a necessidade de ampliacao de diferentes tipos de servigos.

Dimensao fisica e Orcamentaria da terceirizacdo na UFRRJ em 2014

Os servigos terceirizados vém sendo realizados por meio de 14 contratos envolvendo limpeza,
seguranca, manutencdo, administragdo, alimentacdo e servigos agropecudrios, com 757
trabalhadores terceirizados (Tabelas 1 e 2). Os 14 contratos estdo distribuidos entre nove empresas
(setembro de 2014; Figura 1).

A partir de 1° de Setembro do corrente, dois contratos foram encerrados e substituidos, um da Digna
e outro da RQ. Estao sendo implantados um novo contrato de limpeza e conservacdo em Seropédica
e de servigos de alimentacdo no restaurante universitario Campus Nova Iguacu, no valor de R$
504.166,08 e de R$ 39.758,08 por més, respectivamente, elevando a estimativa de gastos mensal em
R$ 112.277,10 nestes dois contratos ¢ anual o anual R$ 145.960,30 (Tabela 2). Cerca de 77% dos
trabalhadores terceirizados atuam no Campus Seropédica, 15% no campus Nova Iguacu, 4,7% no
Campus Trés Rios e 3,3% no campus Campos de Goytacases (Figura 2). Considerando o tipo de
atividade realizada por empresas terceirizadas, o maior contigente de trabalhadores tercerizados se
encontram na limpeza e conservacao (31% do total), seguida de atividades administrativas (23%),
producdo agropecudria (16%), seguranga (11%), alimenta¢do (10%) e manutencao (9%); (Figura 3).

A Tabela 3 mostra a distribui¢do dos trabalhadores terceirizados bem como o valor mensal
desembolsado pela Universidade por unidade administrativa em Setembro de 2014. O maior
contigente por unidade foi observado no Campus Nova Iguagu entre servigos de limpeza, vigilancia,
administracdo e manutencao (95 trabalhadores) e alimentacdo (17 trabalhadores). Na sequéncia
temos o Restaurante Universitdrio em Seropédica com 65 trabalhadores, a Prefeitura Universitaria
em Seropédica com 57 trabalhadores. A Coordenadoria de Produgdo, o DMSA , o Campus Trés
Rios, o Instituto de Veterinaria e a Reitoria situam-se na faixa de 32 a 38 trabalhadores. Ja o
Campus Dr. Leonel Miranda, o Colégio Técnico e o Instituto de Agronomia situam-se na faixa de
22-23 contratados. Quinze unidades apresentaram um contigente entre 10 e 19 trabalhadores.

Em julho de 2014, os contratos de terceirizacdao correspondiam a um desembolso mensal estimado
de R$ 1.737.660,17 (hum milhdo setecentos, trinta e sete mil e seicentos e sessenta reais e dezessete
centavos) que, projetados para o ano, alcangavam o valor estimado de R$ 23.272.155,27. Em
Setembro de 2014, o gasto mensal em locagdo de mao de passou a ser de R$ 1.849.937,67, com
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estimativa anual projetada de R$ 24.049.189,71. Ao mesmos tempo, cabe informar que a
disponibilidade or¢amentaria para o elemento de despesa Alocagdo de Mao de Obra é de RS
15.239.626 em 2014 (anexo).

A partir de Dezembro de 2014, incidird sobre o or¢amento de custeio, a demanda de aumento no
quantitativo de trabalhadores no Restaurante Universitario de Seropédica, por meio de um aditivo
para a contratacdo de mais 12 pessoas nos servigcos de alimentacdo, representando um incremento
de 19,37% sobre o total do contrato, aditivo este estimado em R$ 33.871,77 por més ¢ de RS
406.461,24 ao ano. Na mesma dire¢do, ha a autorizacdo da Reitoria de contratacdo de 07 novos
postos de trabalho administrativos representando um aditivo ao contrato estimado em R$ 16.549,61
por més e R$ 215.144,93 ao ano. Os dois aditivos contratuais somardo R$ 50.421,38 ao més e R$
621.606,17 ao ano. Deste modo, o desembolso anual para locacdo de mao de obra, previsto para
2015, atingira o valor estimado de R$ 24.670.795,88, sem o reajuste anual. Na LOA 2015, estao
previstos R$ 15 milhdes de reais para locacdo de mao de obra, representando portanto, um déficit
orcamentario de R$ 9.670.795,88. Sobre estes valores contratuais ainda incidirdo reajustes anuais
estimados em 10% sobre o valor total dos contratos de terceirizacao, além da substitui¢ao de dois
contratos em fase final de prazo, o que naturalmente elevara o valor dos contratos. Ao final de
2015, caso nao haja mudancas na situacio apresentada, o montante contratado atingira R$
26.454.108,68, sem contar com o impacto de novos contratos em substituicdo a contratos que
nao podem mais ser prorrogados.

Neste contexto, cabe destacar outro elemento de despesa relevante no custeio da Universidade, a
contratagdo de Servigos de Terceiros Pessoas Juridica (dgua, energia, telefone, servicos de
manutengdo preventiva e corretiva, dentre outros) para a qual estima-se um gasto anual de R$
10.067.472,85 em 2014. Embora o valor dos recursos destinados ao custeio da UFRRIJ, previsto na
Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2014, seja de R$ 77.189.750, apenas R$ 41.631.528,00 estao
“livres” para o custeio do funcionamento cotidiano. A diferenga ¢ dirigida a programas especificos
como o Proext, a A¢do 20 RJ, Incluir, CTUR, PNAES e beneficios sociais dos servidores. Estima-se
que cerca R$ 32.687.864 estdo comprometidos com o pagamento da contratos de servigos ¢ de mao
de obra, representando 42,3 % do or¢camento do custeio total da LDO e 78,5% do custeio “livre” da
Institui¢do em 2014.

A tendéncia € de crescimento nos gastos nos dois elementos de despesa mencionados tendo em vista
a necessidade de contratacdo de novos servigos tais como vigilancia em Seropédica, manutengao
predial preventiva e corretiva, outsourcing de impressdo, manutengdo preventiva e corretiva de
veiculos, dentre outros. Um aspecto qualitativo a ser considerado ¢ que muitos perfis profissionais
terceirizados existentes ndo atendem satisfatoriamente as necessidades de alguns setores, gerando
riscos de ocorréncia de desvios de fungao.

Os recursos or¢amentarios previstos na Lei Or¢camentdria Anual (LOA), destinados a UFRRJ,
aumentaram pouco mais de 50% entre 2009 e 2013 ao passo que as despesas com a contratacao de
servigos terceirizados cresceu quase 250%, no mesmo periodo, impactando fortemente ¢ de modo
crescente o custeio da Universidade (Figura 4). A velocidade de crescimento da terceirizagao
acompanha a implantacdo de novos campi, espagos institucionais e a expansdo em suas diferentes
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dimensdes. Tal tendéncia é generalizada nas IFES brasileiras. Em estudo recente, a Comissdo de
Orcamento do Forplad/Andifes verificou que, dos 16 itens que compoem a Unidade Basica de
Custeio das IFES, apenas quatro itens representavam 68,6% do total empenhado por 55 IFES entre
2009 e 2013 (terceirizacdo de servicos especializados, limpeza e conservacdo, manutencao de
imoéveis e vigilancia). Além do peso expressivo destes quatro itens de custeio, o0 mesmo estudo
revelou que o IGP para estes itens variou 22,7 % ao ano neste mesmo periodo (III Forplad,
Fortaleza, Setembro 2014).

A apresentagdo deste quadro visa oferecer a gestdo um diagnostico da situacdo atual da terceirizagao
e da disponibilidade orcamentaria de modo a orientar as decisdes sobre os proximos contratos de
mao de obra e de servigos especializados. Entendo que a solu¢do de problemas cronicos e
desgastantes que vivenciamos podem ser equacionados com a contratagdo de empresas
especializadas na prestacdo de determinados servigos. Neste sentido, aponto quatro modalidades de
contratagdes essenciais para a superacdo de gargalos institucionais, empresa de manutencao
corretiva e preventiva de imdveis, de projetos Arquitetura e Engenharia, de veiculos com motorista
e a implantagdo do sistema integrado de informac¢des da UFRN, cada um deles com demandas
or¢amentarias significativas. Os recursos para tal finalidade precisam ser mobilizados do orgamento
disponivel.

Atenciosamente
Nidia Majerowicz

Outubro de 2014
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Tabela 1. Empresas de locagdo de mao de obra, campus, nimero do contrato, modalidade de
servigo, vigéncia do contrato, quantitativo de trabalhadores e valor mensal dos contratos em Julho

de 2014.

. Q1D VALOR

EMPRESA CAMPUS | CONTR. TIPO VIGENCIA FUNC MENSAL DO

CONTRATO
Afeque Serv. De Vigilancia Trés Rios | 13/2012 Seguranca 10/04/2012 a 09/04/2015 | 22 R$ 53.661,30
Best Vigilancia E Seguranga Campos G. | 63/2009 Seguranca 04/09/2009 a 03/09/2014 | 13 R$ 37.386,31
Best Vigilancia E Seguranga N. lguagu 11/2011 Seguranga 25/01/2011 a 24/01/2015 | 38 R$ 95.581,22
Digna Servigos Aucxiliares N. Iguagu 24/2010 Limpeza 03/05/2010 a 02/11/2014 | 44 R$ 91.392,24
Digna Servigos Auxiliares* Seropédica | 13/2011 Limpeza 01/03/2011 a 31/08/2014 | 196 R$ 394.459,62
Digna Servigos Aucxiliares Trés Rios 16/2012 Limpeza 02/05/2012 a 01/11/2014 14 R$ 21.376,01
Graal Eng. E Suporte Emp. Seropédica | 05/2013 Administrativo 29/04/2013 a 28/05/2015 | 63 R$ 176.646,86
Mangara Paisagismo Seropédica | 28/2011 Manutengéo 01/08/2011 a 31/12/2014 | 30 R$ 56.989,40
NQ Servigos Aucxiliares Seropédica | 27/2010 Adm/Produgdo 14/06/2010 a 13/06/2015 | 43 R$ 123.300,79
NQ Servigos Auxiliares Seropédica | 17/2011 | Adm/Manutencgao | 02/05/2011 a 02/05/2015 99 R$ 224.872,78
RQ Servigos Aucxiliares N. lguacu 03/2010 Administrativo 11/01/2010 a 10/01/2015 13 R$ 27.073,89
RQ Servigos Auxiliares Seropédica | 45/2011 Produgéo 02/01/2012 a 01/01/2015 | 101 R$ 242.892,40
RQ Servigos Aucxiliares Seropédica | 02/2012 Alimentagéo 02/01/2012 a 01/01/2015 | 64 R$ 154.839,91
RQ Servigos Auxiliares* N. lguacu 05/2012 Alimentagéo 01/03/2012 a 30/08/2014 17 R$ 37.187,44

Tabela 2. Empresas de locacdo de mao de obra, campus, nimero do contrato, modalidade de

servigo, vigéncia do contrato, quantitativo de trabalhadores e valor mensal dos contratos em

Setembro de 2014.
) Q1D VALOR

EMPRESA CAMPUS | CONTR. TIPO VIGENCIA FUNC MENSAL DO

CONTRATO
Afeque Serv. De Vigilancia Trés Rios 13/2012 Seguranca 10/04/2012 a 09/04/2015 | 22 R$ 53.661,30
Argos Servigcos Empresariais™ N. lguacu 52/2014 Alimentagéo 01/03/2012 a 30/08/2014 17 R$ 39.758,48
Best Vigilancia E Seguranga Campos G. | 63/2009 Seguranca 04/09/2009 a 03/09/2014 | 13 R$ 37.386,31
Best Vigilancia E Seguranga N. Iguagu 11/2011 Segurancga 25/01/2011 a 24/01/2015 | 38 R$ 95.581,22
Digna Servigos Aucxiliares N. Iguagu 24/2010 Limpeza 03/05/2010 a 02/11/2014 | 44 R$ 91.392,24
Digna Servigos Aucxiliares Trés Rios 16/2012 Limpeza 02/05/2012 a 01/11/2014 14 R$ 21.376,01
Execugéo Constr. E Terc* Seropédica | 55/2014 Limpeza 01/03/2011 a 31/08/2014 | 174 R$ 504.166,08
Graal Eng. E Suporte Emp. Seropédica | 05/2013 Administrativo 29/04/2013 a 28/05/2015 | 63 R$ 176.646,86
Mangara Paisagismo Seropédica | 28/2011 Manutencao 01/08/2011 a 31/12/2014 | 30 R$ 56.989,40
NQ Servigos Aucxiliares Seropédica | 27/2010 Adm/Produgéo 14/06/2010 a 13/06/2015 | 43 R$ 123.300,79
NQ Servigos Auxiliares Seropédica | 17/2011 | Adm/Manutengao | 02/05/2011 a 02/05/2015 | 99 R$ 224.872,78
RQ Servigos Aucxiliares N. Iguagu | 03/2010 Administrativo 11/01/2010 a 10/01/2015 | 13 R$ 27.073,89
RQ Servigos Auxiliares Seropédica | 45/2011 Produgéo 02/01/2012 a 01/01/2015 | 101 R$ 242.892,40
RQ Servigos Auxiliares Seropédica | 02/2012 Alimentacao 02/01/2012 a 01/01/2015 | 64 R$ 154.839,91

*Novos contratos (Setembro/2014)
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Tabela 3. Distribuicdo quantitativa de trabalhadores terceirizados e de recursos financeiros entre as
unidades administrativas e académicas da UFRRJ (Setembro de 2014).

LOTAGAO QTD VALOR
Alojamento 14 R$ 40.565,09
Biblioteca Central 7 R$ 20.282,54
Campus Dr. Leonel Miranda 23 R$ 60.304,75
Centro de Arte e Cultura 5 R$ 15.058,59
Centro de Atencgéao Integral a Crianca 12 R$ 32.487,72
Colégio Técnico UFRRJ 24 R$ 58.865,50
Coordenadoria de Informatica 4 R$ 11.538,65
Coordenadoria de Produgéao Integrada 35 R$ 84.952,46
CPDA 5 R$ 12.101,99
DGV 2 R$ 5.795,01
Div. Saude 4 R$ 11.590,02
DMSA 30 R$ 89.711,28
Fazendinha Agroecoldgica 12 R$ 29.812,65
Imprensa Universitaria 5 R$ 11.912,26
Instituto de Agronomia 24 R$ 63.301,39
Instituto de Biologia 14 R$ 37.503,52
Instituto de Ciéncias Exatas 8 R$ 22.681,25
Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais 12 R$ 32.908,21
Instituto de Educacgéo 9 R$ 21.944,96
Instituto de Florestas 16 R$ 43.921,72
Instituto de Tecnologia 15 R$ 39.207,08
Instituto Trés Rios 37 R$ 77.104,08
Instituto de Veterinaria 41 R$ 106.631,27
Instituto de Zootecnica 10 R$ 26.825,43
Instituto Multidisciplinar 95 R$  214.047,35
Jardim Botanico 11 R$ 28.988,61
Lavanderia 3 R$ 6.744,84
P1 24 R$ 69.540,15
PAT 12 R$ 34.770,07
PPGEA 1 R$ 2.066,77
Praca De Desportos 13 R$ 35.560,05
Prefeitura Universitaria 56 R$  123.870,59
Pro-Reitoria De Assuntos Administrativos 15 R$ 39.608,68
Pré-Reitoria De Assuntos Estudantis 18 R$ 44.179,78
Pro-Reitoria De Assuntos Financeiros 4 R$ 10.146,01
Pro-Reitoria De Extensdo 3 R$ 6.922,23
Pro-Reitoria De Graduacgao 15 R$ 39.884,02
Pro-Reitoria De Pesquisa E Pds-Graduagéo 2 R$ 4.448,71
Reitoria 13 R$ 35.172,04
Restaurante Universitario Seropédica 65 R$ 157.221,85
Restaurante Universitario - IM 17 R$ 39.758,48

R$ 1.849.937,67
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Figura 1. Empresas contratadas para a execucdo de servicos terceirizados na UFRRJ, em
Setembro de 2014. Sdo apresentados os valores dos contratos, o percentual por empresa
considerando quantitativo aplicado no elemento de despesa, nimero de contratos por empresa
e o numero de trabalhadores em cada contrato.
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3 Contratos - 178 Func.

NQ SERVICOS AUXILIARES‘/
R$348.173 57 -18,8%
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Figura 2. Distribui¢do percentual da contratacdo de empresas terceirizadas por campus da
UFRRJ, recursos aplicados na terceirizagdo em cada campus e numero de trabalhadores

contratados.
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Figura 3. Distribuicdo percentual dos trabalhadores terceirizados por tipo de atividade na
UFRRIJ.

MANUTENCAO
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—__ ADMINISTRATIVO
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Figura 4. Percentual de incremento no Org¢amento da UFRRJ na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LOA), nas Outras Despesas Correntes (custeio) e na aplicacdo de recursos de
custeio na contratagdo de trabalhadores terceirizados entre 2009 e 2013. Acima dos
percentuais sdo apresentados os valores gastos em milhdes de reais.
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Estimativa de gastos para o funcionamento da UFRRJ encaminhada ao MEC no més de Julho de 2014

ANEXO

Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro

Estimativa de gastos com o funcionamento em 2014 (10 de Julho de 2014)

GND/Natureza de Despesa

ORCAMENTO

ESTIMATIVA DE GASTOS

Dotacao Inicial

Disponivel

| Empenhado |

Estimativa

| Suplementar

\3 Outras Despesas Correntes

[3.3.90.00 APLICACOES DIRETAS 42.370.837,00 | - | 11.608.735,62] - [ 7.521.318,27]
3.3.50.41 CONTRIBUICOES - 46.639,00 7.997,14 70.000,00 15.363,86
3.3.90.14 DIARIAS - PESSOAL CIVIL - 1.080.000,00 - 1.500.000,00 420.000,00
3.3.90.18 AUX. FIN. ESTUDANTES - 718.178,00 15.655,00 2.000.000,00 1.266.167,00
3.3.90.30 MATERIAL DE CONSUMO - 1.978.718,00 2.494.243,44 7.000.000,00 2.527.038,56
3.3.90.33 PASSAGENS E LOCOMOGOES - 1.114.331,00 1.766,20 1.500.000,00 383.902,80
3.3.90.36 OUTROS SV. PF - 1.360.090,00 7.819,00 2.000.000,00 632.091,00
3.3.90.37 LOCACAO DE MAO-DE-OBRA - 15.239.626,00 136.816,06 23.272.155,27 7.895.713,21
3.3.90.39 OUTROS SV. PJ - 5.301.338,00 446.878,14 11.000.000,00 5.251.783,86
3.3.90.47 OBRIGACOES TRIBUTARIAS - 6.085,00 - 200.000,00 193.915,00
3.3.90.92 DESPESAS EX. ANTERIORES - 418.398,00 - 500.000,00 81.602,00
3.3.90.93 IND. E RESTITUICOES - 38.918,00 47.666,00 100.000,00 13.416,00
3.3.91.39 INTRA OBRIGAGOES TERC PJ - 277.780,00 - 500.000,00 222.220,00
3.3.91.47 INTRA OBRIGACOES TRIBUT - 2.872,00 304,40 50.000,00 46.823,60
3.3.91.92 INTRA DESPESAS EX. ANT - 19.983,00 - 200.000,00 180.017,00
[TOTAL 42.370.837,00]  27.602.956,00] 14.767.881,00]  49.892.155,27] 19.130.053,89]
NECESSIDADE DE APORTE | R$ 7.521.318,27 |
RECEITA PROPRIA PREVISTA R$ 2.231.728,00 |
Necessidade de aporte apos Receita Propria  R$ 5.289.590,27
Outros Recursos:
Assisténcia ao Estudante de Ensino Superior 4.179.741,06
Funcionamento de Instituicoes Federais de Educacao Profissional e Tecnolé  1.681.281,75
Assisténcia ao Estudante de Educacio Profissional e Tecnoldgica 330.514,00
Apoio a Capacitacdo e Formacao Inicial e Continuada para a Educacio Basic  1.851.173,52
Apoio a Alimentacao Escolar na Educacao Basica e Fundamental - CAIC 96.980,00
R$ 8.139.690,33

Necessidades Novas - Outras D. Correntes

Coleta de lixo hospitalar
Gerenciadora projetos Eng. e Arq.
Sistema Integrado UFRN
Manutencao predial

Total 1

Vigilancia (2015)

Mensal Anual 2014
35.000,00 420.000,00 140.000,00
403.961,19 4.847.534,26 1.211.883,57
233.333,33 2.800.000,00 700.000,00
264.386,00 3.172.632,00 1.057.544,00
936.680,52 11.240.166,26 3.109.427,57
8.000.000,00



