Relatorio de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Replblica = Controladoria-Geral da Unido . Secretaria Federal de Controle Interno

Unidade Auditada: UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO RIO DE JANEIRO
Exercicio: 2011

Processo: 23083.002135/2012-84

Municipio - UF: Seropédica - RJ

Relatério n%: 201203058

UCI Executora: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Analise Gerencial

Senhor Chefe da CGU-Regional/RJ,

Em atendimento a determinagdo contida na Ordem de Servico n.° 201203058, e consoante o
estabelecido na Secdo III, Capitulo VII da Instru¢io Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001,
apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestagdo de contas anual apresentada pela
UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO RIO DE JANEIRO.

1. Introducao

Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 28/03/2012 a 17/04/2012, por meio
de testes, andlises e consolidacido de informagdes coletadas ao longo do exercicio sob exame e a partir
da apresentacdo do processo de contas pela Unidade Auditada, em estrita observancia as normas de
auditoria aplicaveis ao Servigo Publico Federal. Nenhuma restri¢cao foi imposta a realizagdo dos exames.

2. Resultados dos trabalhos

Em acordo com o que estabelece o Anexo III da DN-TCU-117/2011, e em face dos exames realizados,
efetuamos as seguintes andlises:

2.1 Avaliacao da Conformidade das Pecas

Com objetivo de avaliar a conformidade das pecas do processo de contas da UFRRJ, foi analisado o
processo n° 23083.002135/2012-84 e constatado que a Unidade elaborou todas as pecas a ela atribuidas
pelas normas do Tribunal de Contas da Unido para o exercicio de 2011.

Ressalta-se, porém, que nem todas as pecas contemplam os contetddos obrigatérios nos termos da
DN-TCU n° 108/2010 e da Portaria-TCU n° 123/2011.

O Rol de Responsdveis estava em desacordo com o exigido na IN TCU n.° 63/2010, sendo
posteriormente complementado e apensado as fls. n.° 66 do processo de contas.

Quanto ao Relatério de Gestdo, identificamos a auséncia de alguns conteidos obrigatérios, em
desacordo com a DN-TCU n°® 108/2010 e a Portaria-TCU n° 123/2011. A titulo de exemplo, citamos a
auséncia de informag¢des quanto as deliberacdes do TCU pendentes de atendimento, as recomendagdes
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do Orgio de Controle Interno atendidas e as pendentes de atendimento, a falta de preenchimento da
Declaracdo de Atualizagdo dos Dados no SIASG e no SICONV e a auséncia de informagdo sobre os
recursos materiais ¢ humanos pertencentes a Unidade envolvidos em cada projeto desenvolvido pela
fundacdo de apoio sob a égide da Lei n°® 8.958/1994.

2.2 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

A Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro — UFRRJ € uma autarquia dotada de autonomia didatica
e cientifica, administrativa e financeira e disciplinar, destinada a estudos superiores em sistema
indissoldvel de ensino, pesquisa e extensdo, conforme competéncia institucional da unidade delineada
em seu Relatério de Gestao.

Dentre as principais finalidades exercidas pela universidade, descritas em seu Relatério de Gestdo,
destacamos o desenvolvimento e aperfeicoamento do ensino superior, visando ao preparo e
aperfeicoamento de pesquisadores, professores e técnicos, bem como a divulgacdo de conhecimentos
cientificos especializados.

O principal programa/acio executado pela UFRRJ é o Programa 1073 — Brasil Universitario/A¢ao 4009
— Funcionamento dos Cursos de Graduacdo. Os recursos financeiros previstos, para o referido programa
no exercicio de 2011, foram de R$ 293.201.519 (duzentos e oitenta e nove milhdes, duzentos e um mil e
quinhentos e dezenove reais), dos quais R$ 223.855.425,00 (duzentos e vinte e trés milhdes, oitocentos e
cinquenta e cinco mil, quatrocentos e vinte cinco reais) foram destinados a Ac¢do 4009, o que
corresponde 76,35% dos recursos alocados no Programa Brasil Universitdrio. Foram empenhados no
referido programa o valor de R$ 289.886.198,31 (duzentos e oitenta e nove milhdes, oitocentos e oitenta
e seis mil, cento e noventa e oito reais e trinta e um centavos), dos quais R$ 221.887.881,43 (duzentos e
vinte e um milhdes, oitocentos e oitenta e sete mil, oitocentos e oitenta e um reais e quarenta e trés
centavos) na A¢do 4009, o que corresponde a 76,54% dos empenhos do principal programa da Unidade.

A Unidade liquidou no Programa 1073 — Brasil Universitdrio o montante de R$ 262.524.762,95
(duzentos e sessenta e cinco milhdes, quinhentos e vinte e quatro mil, setecentos e sessenta e dois reais e
noventa e cinco centavos). Das 14 a¢des executadas no referido programa, foi selecionada a A¢do 4009
— Funcionamento de Cursos de Graduac@o cujo valor liquidado foi de R$ 215.100.062,74 (duzentos e
quinze milhdes, cem mil, sessenta e dois reais e setenta e quatro centavos), o que representa 82% dos
empenhos liquidados no referido programa.

Selecionamos, ainda, pelo critério da relevancia, a Acdo 8282 — Reestruturacdo e Expansido das
Universidades Federais — REUNI, cujo valor liquidado foi R$ 7.235.036,86 (sete milhdes, duzentos e
trinta e cinco mil, trinta e seis reais e oitenta e seis centavos), o que corresponde a 2,76% dos empenhos
liquidados no Programa 1073 — Brasil Universitario.

Destacamos, a seguir, os resultados, em termos de metas fisicas e financeiras, da A¢do 4009 —
Funcionamento de Cursos de Graduacdo e da Acdo 8282 — Reestruturacio e Expansido das
Universidades Federais — REUNI:

Quadro I: Execucao Fisica e Financeira das acées 4009 e 8282

153166 - UFRRJ

1073 - Brasil Universitario

4009 - Funcionamento de Cursos de Graduacao

Meta Previsao Execucao [Execucao/Previsao| Atos e Fatos que [Providéncias
prejudicaramo | Adotadas
% desempenho
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Fisica - Unidade 10.000 alunos 10.588 alunos 106 Nao houve Nao hd.
matriculados matriculados
Financeira - 221.887.881,43 215.100.062,74 96,95
incluida despesa
de pessoal em R$
1073 - Brasil Universitario
8282 — Reestruturacio e Expansdo das Universidades Federais — Reuni
Meta Previsio Execucio Execucio/ Atos e Fatos que [Providéncias
Previsao % prejudicaramo | Adotadas
desempenho
Fisica - Unidade 3.000 vagas 3.470 vagas 116 Nao houve. Nao h4.
disponibilizadas disponibilizadas
Financeira - 26.171.915,00 7.235.036,86 28
excluida
despesa de
pessoal em em
R$

Fonte: Relatério de Gestao da UJ e SIMEC

Na principal agdo da UFRRJ, A¢do 4009, cuja finalidade é a manutencdo do funcionamento dos cursos
de graduacdo das Instituicdes Federais de Ensino Superior - IFES, verificamos que a meta fisica
extrapolou aproximadamente 6% do planejado e a meta financeira liquidada atingiu 97% do planejado.

Em relacdo a Ac¢do 8282 — Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais — Reuni, cuja
finalidade é a promocdo da revisdo da estrutura académica das universidades federais, de modo a
possibilitar a elevag¢do da mobilidade estudantil, a criacdo de vagas, especialmente no periodo noturno, e
o completo aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos existentes, otimizando a relagao
aluno/docente e o nimero de concluintes dos cursos de graduagdo, verificamos que houve uma
extrapolacdo de 16% da meta fisica planejada, ao passo que a meta financeira liquidada atingiu somente
28% do planejado para a execugdo da referida agdo.

No item 21 do Relatério de Gestdo da Unidade, foi apresentada andlise critica correlacionando a
execucao da meta financeira e fisica da A¢do 8282. Observamos que a Unidade inscreveu em restos a
pagar ndo processados o valor de R$ 20.346.684,94 (vinte milhGes, trezentos e quarenta e seis mil,
seiscentos e oitenta e reais e noventa e quatro centavos). Desse montante, R$ 18.716.814,37 (dezoito
milhdes, setecentos e dezesseis mil, oitocentos e quatorze reais e trinta e sete centavos) sdo relativos a
obras e aquisi¢cdo de equipamento e material permanente. Considerando o valor executado e a inscricao
em restos a pagar, a meta financeira atinge 100% do planejado.

2.3 Avaliacao dos Indicadores de Gestao da UJ

A Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro - UFRRIJ apresentou, no Relatério de Gestdo referente
ao exercicio de 2011, seis indicadores institucionais dos quais selecionamos trés para andlise quanto a
completude e validade, acessibilidade e compreensdo, comparabilidade, auditabilidade e economicidade.

Verificamos que os dados sdo extraidos pela Pré-Reitoria de Graduacdo, Pro-Reitoria de Assuntos
Administrativos e Pr6-Reitoria de Assuntos Financeiros, que utilizam os sistemas de pessoal e financeiro
do Governo Federal e o Sistema Académico de Graduagdo.
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Em andlise as informagdes constantes no item 2.4.3 — Indicadores Institucionais do Relatério de Gestao
de 2011 da Unidade e com base na manifestacdo da Coodenadoria de Planejamento e Orgamento -
COPLAN, verificamos que os indicadores institucionais ICVO (Indicador Candidato Inscrito-Vagas
Oferecidas), IVPO (Indicador Vagas Preenchidas-Vagas Oferecidas) e ICG (indice de Crescimento de
Graduacdo) sdo utilizados para a tomada de decisdo, no entanto, estd sendo discutido entre as Pré
Reitorias a necessidade de redesenhd-los, com o objetivo de traduzir de forma clara e simples os
resultados alcancados no exercicio.

O quadro a seguir reflete os atributos completude e validade, acessibilidade e compreensdo,
comparabilidade, auditabilidade e economicidade nos indicadores analisados:

Quadro II: Analise dos Indicadores

.

Tipo de Area Nome Descri¢iio Féormulade | Completude | Comparabilidade
Indicador |da Gestao do Indicador | do Indicador Célculo e Acessibilidade e
Compreensao
Validade
Auditabilidade
Economicidade
Institucional Controle Indicador Indica a relagdo | Candidato SIM SIM
Candidatos |entre o nimero |inscrito/vagas
da Gestdo Inscritos —|de candidatos | oferecidas
Vagas que se

Preenchidas |inscreveram em
(ICVO) processo
seletivo e o
nimero de
vagas
oferecidas pela

instituicao
Institucional Controle Indicador Indica o | Vagas SIM SIM
Vagas percentual  de | preenchidas/
da Gestao Preenchidas | preenchimento

- Vagas |das vagas em|Vagas
Oferecidas relacdo as vagas oferecidas

(IVPO) oferecidas pela
Instituicao
Institucional Controle  da | Indice de | Indica a relacdo |n.° de alunos | SIM SIM
Gestdo Crescimento |entre o nimero |em graduacdo
da de alunos dos |do ano
Graduacdo | cursos de | corrente/ n.°
graduagao alunos em
(ICG) matriculados na | graduacdo do

instituicdo  no | ano anterior
ano corrente € 0
nimero de
alunos
matriculados no
ano anterior.

Fonte: Relatério de Gestao da Unidade
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2.4 Avaliacao da Gestao de Recursos Humanos

A auditoria realizada sobre a gestdo de recursos humanos da UFRRIJ teve o objetivo de avaliar a
composicao do quadro de pessoal, bem como a regularidade dos pagamentos na drea de pessoal ativo e
inativo, especialmente quanto ao cumprimento da legislacio sobre admissdo, remuneracdo, cessdo e
requisicdo de pessoal, concessdo de aposentadoria e pensdo.

Com base nas informagdes extraidas do Relatério de Gestdo de 2011, verificou-se que a forca de
trabalho da UFRRJ estava assim constituida no final do exercicio de 2011:

Quadro III - Forca de Trabalho da Unidade

Tipologias dos Cargos Lotagdo Efetiva
1. Servidor de Carreira 2.335
2. Servidor com Contratos Temporarios 84

Fonte: Relatério de Gestdo de 2011
No caso da UFRRIJ, € importante destacar a distribui¢do da forca de trabalho por faixa etdria:

Quadro IV — Forca de Trabalho da Unidade por Faixa Etaria

Faixa Etdria
Tipologias dos Cargos
At¢30 | De 31 a|De 41 a|De 51 a | Acima
40 50 60 de 60
1 Servidores de Carreira 262 505 593 740 235
2. Servidores com Contratos Temporarios | 30 36 12 3 3

Fonte: Relatério de Gestao de 2011

Apesar de 9,8% dos servidores da Unidade encontram-se com mais de 60 anos e 30,7%, entre 51 e 60
anos, a Unidade ndo apresentou em seu relatério de gestdo andlise critica quanto ao impacto no
quantitativo de pessoal decorrente da evolucdo futura dos desligamentos e aposentadorias. Porém,
iniciou em junho/2010, o projeto denominado “Mapeamento de Capital Humano, Configuracdo e
Desenvolvimento de Gestdo de Competéncias” com vistas a realizacdo de um censo que proporcione um
diagnéstico organizacional, levantamento de macro processos, competéncias e perfil dos servidores. A
expectativa da Unidade é de que, apés este trabalho, possa apresentar os indicadores gerenciais de
recursos humanos. Ja foram feitos dois pilotos em duas unidades da universidade, sendo que a previsdo
de conclusdo do projeto, que era o segundo semestre de 2011, foi alterada para novembro/2012, devido
a greve dos servidores técnico administrativos das IFES em 2011.

A politica de cessdo e requisicdo de servidores ndo impacta de forma significativa no quantitativo de
pessoal disponivel, tendo em vista que os nove servidores cedidos em 2011 representaram uma redugdo
de apenas 0,4% da forga de trabalho.
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A partir do cruzamento de dados do sistema de pessoal do Governo Federal, identificamos 14 situagdes
com possiveis inconsisténcias na folha de pagamento da UFRRJ. Em anélise, foi solicitado a unidade a
apresentacdo de justificativa em relacdo as incompatibilidades identificadas. O gestor concordou com
nove dos pontos identificados, tendo solucionado as respectivas inconsisténcias, e apresentou
justificativas, acatadas pela CGU, para outras cinco inconsisténcias. No quadro a seguir sdo apresentadas
as ocorréncias selecionadas para verificagdo nesta auditoria:

Quadro V — Conformidade de Pagamentos

Descricdo da ocorréncia Quantidade de|Quantidade de| Quantidade |Quantidade de
servidores ocorréncias |de ocorréncias
relacionados |acatadas ocorréncias |ndo acatadas

totalmente aguardando |pelo gestor,
pelo gestor resposta  do com
gestor concordancia
da CGU
Servidores com ocorréncia de falta| 3 3

no cadastro, sem o respectivo,
desconto na folha de pagamento

Servidores com ocorréncia de falta| 3 3
ao servico por mais de 30 diag
consecutivos

—
—

Pensionista, filha maior solteira]
que também possui outro vinculoj
registrado no SIAPE, onde o seu
estado civil é diferente de solteira.

Servidores aposentados 4 4
proporcionalmente que recebem as|
vantagens do art. 184 ou 192

—
—

Servidores com idade superior a
70 anos ainda na situagdo de ativo

Servidores cedidos sem| 1 1
informagao do valor da
remuneracio extra-SIAPE

—
—

Pensdes concedidas apos
19-02-2004 cadastradas no SIAPE
em tipos menores que 52

Fonte: SIAPE

Em relagdo ao cadastramento dos atos de admissdo de pessoal e de concessdo de aposentadoria e
pensdono SISAC, verificamos que os controles ndo estdo adequados, bem como identificamos a auséncia
de cadastramento de 5% dos atos de admiss@o e o atraso de mais de 60 dias no cadastramento de 37%
dos atos em geral.

Quadro VI - Cadastramento de Atos de Pessoal
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Quantidade de atos de admissdo, e admissao de | Quantidade de atos cujo prazo do art.7° da
pessoal e de concessio de aposentadoria e | IN 55 foi atendido.
pensao emitidos em 2011.

315 197

Fonte: SISAC

A equipe de auditoria ndo fez andlise do cumprimento do disposto no § 1° do art. 11 da IN TCU n°
55/2007 em razdo da ndo aplicabilidade de tal dispositivo a unidade jurisdicionada cuja gestdo estd sob
exame.

Por oportuno, cabe destacar que a avaliacdo quanto a estrutura de controles internos da Unidade
Jurisdicionada na drea de recursos humanos encontra-se consignada na andlise presente no item 2.5 —
avaliac@o dos controles internos deste relatorio.

2.5 Avaliacao do Funcionamento do Sistema de Controle Interno da UJ

Com objetivo de avaliar a estrutura de controles internos instituida pela UFRRJ, com vistas a garantir
que seus objetivos estratégicos para o exercicio fossem atingidos, nas dreas de licitagdo e recursos
humanos, foram analisados os seguintes componentes do controle interno: ambiente de controle,
avaliagdo de risco, procedimentos de controle, informa¢do e comunicagdo e monitoramento.

a) Ambiente de Controle

Conforme registrado no Quadro A.9.1 do item 9 do Relatério de Gestdo do Exercicio de 2011, a Unidade
indicou na maioria de suas respostas que o ambiente de controle € parcialmente vélido. Este resultado foi
confirmado por evidéncias obtidas durante a execu¢@o dos trabalhos de Auditoria Anual de Contas do
Exercicio de 2011, dentre as quais podem ser destacadas:

a) existéncia e utilizagdo de rede interna (intranet) e externa (internet) para divulgacdo das principais
politicas, noticias, diretrizes, normativos: a divulgagdo das informagdes e orientagdes dentro da UFRRJ é
feita regularmente no Portal Institucional e semanalmente pelo Informativo Rural Semanal
(disponibilizado na Web e na forma impressa). As portarias, deliberacdes e demais noticias de interesse
dos servidores sdo divulgadas pelo Webmail Rural.

b) existéncia de conselho de ética implementado: a UFRRJ designou uma Comissio de Etica em
25/10/2011, por meio da Portaria n.° 1.211/GR, com objetivo de autuar como instancia consultiva do
dirigente maximo e dos respectivos servidores da Universidade, e assegurar a observancia e a aplica¢do
do Cdédigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do Poder Executivo Federal, aprovado pelo
Decreto Presidencial n.° 1.171, de 22/06/1994. Segundo informado pela Presidente da Comissio de
Etica, a Comissdo nio elaborard um novo Cédigo de Etica especifico para os servidores da UFRRJ. A
Unidade continuard a utilizar o Cédigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do Poder
Executivo Federal.

c) existéncia de Estatuto atualizado: em 23/03/2012, por meio da Deliberacdo n.° 15, o Conselho
Universitdrio da UFRRJ aprovou as modificacdes ao Estatuto da Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro e a reforma do Regimento Geral da Universidade. A elaboragdo do Estatuto e do Regimento
Geral contou com a ampla participagdo da comunidade, com realizacdo de Audiéncias Publicas e
Reunides Setoriais em todos os campida UFRRIJ, tendo as contribui¢cdes sido encaminhadas a Comissao
de Sistematizacdo, indicada pelo Conselho Universitdrio - CONSU.

Apesar de solicitado, e reiterado formalmente, nfo foram disponibilizados os atos de delegacdo de
autoridade do dltimo ano.

b) Avaliagao de Risco

Em relacdo a este componente, a Unidade indicou na maioria das respostas do Relatério de Gestao de
2011 como neutra. Durante a execucdo dos trabalhos de Auditoria Anual de Contas do Exercicio de
2011, identificamos pontos positivos e negativos na Unidade Jurisdicionada, dentre as quais podem ser
destacadas:

a) Os objetivos da universidade estdo descritos no seu estatuto e as metas para alcancar esses objetivos,
estdo contidas no PDI 2006-2011, sendo que os pontos criticos para a consecu¢do desses, estdo
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destacados no Relatério de Gestao 2011: infraestrutura, aquisi¢des e edificagdes, além da necessidade de
concretizagdo do quantitativo de docentes e técnicos pactuado com o MEC.

b) Quanto a drea de Tecnologia da Informacio, mantém-se a situagdo do relatdrio do exercicio de 2010,
pois, apesar da criacdo do Comité de Tecnologia e Informacdo (CTIC), em outubro/2010, por meio da
Delibera¢do n.° 101/2010, a Unidade ainda nio elaborou o Plano Diretor de Tecnologia da Informacao —
PDTI nem o Plano Estratégico de Tecnologia da Informacdo — PETI. Até marc¢o/2012, havia ocorrido
apenas uma reunido do CTIC, em 01/12/2011.

Além disso, apesar da criagdo da Coordenadoria de Informdtica (COINFO) e do Comité de Seguranca da
Informacdo e Comunicagdo (CSIC), em mar¢o/2011, por meio da Deliberag¢do n.° 009/2011, também nao
foi elaborada a Politica de Seguranca da Informac@o — PSI, nem ha ac¢des voltadas para a gestdo da
seguranca da informacdo desenvolvidas pela COINFO e pelo CSIC. A Unidade informou que estad
investindo na formacéo de pessoal para essa finalidade. Até marco/2012, ndo havia ocorrido nenhuma
reunido do Comité de Seguranca da Informacio e Comunicagdo (CSIC).

c) Verificamos que, também, mantém-se as fragilidades no gerenciamento na 4drea de TI, com a
inexisténcia de estudo sobre a compatibilidade dos recursos de TI e as reais necessidades da Unidade, o
que aumenta o risco de desperdicio e de ndo atendimento de forma tempestiva e efetiva dos pleitos da
Unidade com rela¢do ao desenvolvimento/manutencio de solucdes em TI e a inexisténcia de acordos de
niveis de servi¢o das solucdes de TI da Unidade oferecidas aos demandantes do servico que deverdao
estar disponiveis apenas quando da elabora¢@o do Plano Diretor de Tecnologia da Informacgao.

d) Quanto a existéncia de metodologia de desenvolvimento de sistemas formalizada e documentada, a
Divisdo de Desenvolvimento de Sistemas da Informagdo adotou, a partir de 2011, a Metodologia Agil
Scrum para o desenvolvimento de novos sistemas e a manutenc¢do dos sistemas legados.

f) ndo adog¢do de processo de trabalho formalizado na contratagdo de bens e servigos de TI (no Quadro
A.12.1, do seu Relatério de Gestdo, consta a informacdo de que a adogdo de processo de trabalho
formalizado na contratagdo de bens e servicos de TI ocorre na minoria dos casos), apesar de ter sido
informado que a Unidade estd se adequando a IN0O4 do MPOG, com capacitagdo dos servidores
pertencentes as unidades de TI e de Aquisicdo de Bens e Servicos que repassardo os conhecimentos a
comunidade universitdria no que tange a aquisicdo de bens e servicos de TI.

2) auséncia de transferéncia de conhecimento para servidores da Unidade referente a produtos e servicos
de TI terceirizados. No Quadro A.12.1, do seu Relatério de Gestdo, consta a informacdo de que a
UFRRJ ndo consegue mensurar a ocorréncia de transferéncia de conhecimento para servidores da
Unidade referente a produtos e servigos de TI terceirizados. Considerando que, apesar de solicitado
formalmente, a Unidade ndo disponibilizou a relacio de aquisi¢cdes de bens e servicos de TI e que nossa
amostra para andlise de processos licitatérios apenas contemplou um processo de aquisicdo de
microcomputadores, ndo foi possivel verificar se em processos dessa natureza existe previsdo de
transferéncia de conhecimento.

Apesar de solicitado, e reiterado formalmente, ndo foram disponibilizados:

- a metodologia da Unidade para avaliacdo de riscos internos e externos (identificagdo da probabilidade
de ocorréncia; adocdo de medidas para mitigar o risco; definicdo dos niveis do risco (operacional, de
informagdes etc.) com a mensuracéo e classificacdo em escala de prioridades; e

- 0s normativos sobre atividades de guarda de estoques e inventdrios de bens e valores e os relatdrios
relativos a perdas e danos de estoques, bens e valores e os respectivos processos de apuragao.

¢) Informacdo e Comunicagdo

Em relag@o a adogdo de praticas para divulgagdo e tratamento de informagdes relacionadas a atividades
necessdrias ao alcance dos objetivos da Unidade, destaca-se a disponibilidade de intranet, bem como de
pagina prépria na internet, onde sdo divulgados tanto os atos normativos como informagdes atualizadas
relacionadas as acdes relevantes desenvolvidas pela Unidade. Portanto, a avaliacdo apresentada pela
Unidade, conforme registrado no Quadro A.9.1 do item 9 do Relatério de Gestdo do Exercicio de 2011,
pode ser considera como consistente.

Na pédgina da Unidade na internet existem canais de informacdes institucionais, no que diz respeito a
editais, deliberacdes da UJ, concursos, comunica¢do com a institui¢do através do fale conosco e outros.

Na pdgina é possivel acessar o Estatuto, o Regimento Geral, os Relatérios de Gestdo, o Manual do
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Servidor, onde é divulgada a legislacdo referente a gestdo de pessoas, e formuldrios. Além disso, em caso
de davidas o requerente pode procurar a coordenacio de legislacdo do Departamento de Pessoal.

No portal da universidade existe o link da Ouvidoria onde qualquer pessoa (ptblico interno ou externo)
pode registrar reclamacdes, elogios, criticas e sugestdes.

Apesar de solicitado, e reiterado formalmente, a Unidade nfo se manifestou sobre como sdo obtidas as
informagdes para a tomada de decisdes desde a direcio da universidade até os niveis mais operacionais;
e como as informagdes sao armazenadas;

d) Monitoramento

Destaca-se a execug@o das auditorias realizadas na instituicdo pelo 6rgido de Auditoria Interna, tendo
como base o Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna — PAINT, o qual visou a orientar as acdes
da UFRRIJ na consecuc¢do de seus objetivos institucionais. Os resultados da aplicacdo dos relatérios da
auditoria interna ainda nio sdo refletidos integralmente nas acdes da Unidade com melhorias em suas
atividades e processos. Portanto, podem ser consideradas consistentes as informacdes apresentadas pela
Unidade Jurisdicionada no Relatério de Gestdo do Exercicio de 2011, a qual avaliou este componente
COmo neutro.

Apesar de solicitado, e reiterado formalmente, ndo foram disponibilizados:

- os documentos/relatdrios que comprovem qual a sistemdtica de acompanhamento (monitoramento) dos
controles implementados;

- as informacdes sobre a frequéncia da avaliacdo quanto a validade e qualidade dos controles internos
administrativos implementados.

e) Procedimentos de Controle

Conforme ja registrado no exercicio de 2010, os procedimentos de controle vigentes na Unidade nio sdo
plenamente satisfatdrios.

Na drea de suprimento de bens e servigos, apesar do Departamento de Material e Servigos Auxiliares —
DMSA, responsdvel por todas as contratacdes e aquisicdes da UFRRIJ, contar com fluxograma com as
rotinas da drea, com cronograma de aquisicdes e ter elaborado o Manual de Compras, identificamos
fragilidades como fracionamento de despesas na contratagéo de servigos de engenharia, manutencio da
contratagdo de servicos de telefonia fixa realizada indevidamente por inexigibilidade de licitagdo,
reincidéncia na contratacdo em cardter emergencial por falta de providéncias quanto a rescisdo
contratual, fundamentacdo inadequada da inexigibilidade de licitagdo nas aquisicdes de microscopios,
contratacdo de servicos de obras para constru¢do de dois prédios no campus Seropédica sem a devida
instrug@o nos processos da documentacao comprobatéria da oportunidade e conveniéncia da contratacio
dos objetos e aquisicdo de equipamentos de informdtica por meio de pregdo carona, sem a devida
avaliacdo da drea responsavel pela Tecnologia de Informacéo da Unidadequanto a conformidade técnica
das especificagdes e os quantitativos dos equipamentos adquiridos.

Na drea de Recursos Humanos, os controles quanto ao armazenamento das informacgdes pessoais e
funcionais dos servidores ativos, aposentados e pensionistas; a entrada e saida de documentos
relacionados a informagdes pessoais e funcionais; ao acompanhamento das alteracdes na legislagdo
pertinente; ao recadastramento de servidores e pensionistas; a verificacdo dos servidores efetivos que
completardo a idade limite para permanéncia no servigo publico encontram-se adequados. Entretanto,
ndo sdo satisfatérios os controles quanto ao cadastramento dos atos no sistema SISAC (37,46% foram
cadastrados apés o prazo legal).

Identificamos fragilidades, também, nos controles relativos as concessdes de suprimento de fundos
ocasionando concessdo para responsdvel por duas outras concessdes em aberto, concessdo para
responsdvel com prestacdo de contas vencida, aprovacdo de prestacdo de contas de despesas superiores
ao limite estabelecido de R$ 800,00 (oitocentos reais) e aquisi¢do de servigos previsiveis.

Assim, a avaliagdo dos controles internos instituidos pela Unidade, nos pontos analisados pela equipe,
estd demonstrada no quadro a seguir:

Quadro VIII - Comparativo entre a avaliacdo do gestor e da equipe

Componentes da estrutura de| Auto avaliacdo do gestor Avaliagdo da equipe de
Controle Interno auditoria
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(*): a avaliag@o refere-se aos itens para os quais a unidade disponibilizou as informagdes necessdrias.

Fonte: Relatério de Gestdo e Auditoria realizada pela equipe

Quadro IX - Avaliacdo quanto a estrutura dos controles internos administrativos

Area Selecionada Estrutura de controles internos administrativos
Recursos Humanos parcialmente adequados
Licitacoes parcialmente adequados

Fonte: Relatério de Gestdo e Auditoria realizada pela equipe

Face ao exposto, pode-se concluir que os procedimentos de controle interno adotados pela Unidade
Jurisdicionada, nas édreas de licitagdo e recursos humanos, embora sejam suficientes para permitir o
acompanhamento das agdes das respectivas dreas, ndo foram capazes de evitar impropriedades nos
processos analisados, precisando ser revistos e melhorados, com objetivo de buscar maior aderéncia a
legislacdo que regulamenta o assunto.

2.6 Avaliacao da Sustentabilidade Ambiental em Aquisicoes de Bens e Servicos

De acordo com o diagndstico da drea de sustentabilidade ambiental apresentado em seu Relatério de
Gestao, a UFRRJ permanece nio adotando de forma integral os quesitos de sustentabilidade ambiental
relacionados a aquisicao de produtos fabricados por fonte ndo poluidora e materiais que ndo prejudicam
a natureza, como os biodegraddveis, separagdo dos residuos reciclaveis descartados e sua destinagdo,
promocdo de campanhas entre os servidores quanto a conscientizacdo da necessidade de protecdo do
meio ambiente e quanto a diminui¢do do consumo de dgua e energia elétrica e preservacdo de recursos
naturais.

Para esses quesitos, o gestor ndo se manifestou acerca dos motivos pelos quais a Unidade ndo tem
conseguido aplicar esses critérios nas aquisicdes de bens e contratagdes de servigos ou obras. Em relagao
as campanhas de conscientizagdo, a Assessoria de Informacao e Comunicacido da Unidade informou que

tém sido editados Informativos Rural Semanal, contendo informagdes a comunidade a respeito de
sustentabilidade ambiental, principalmente quanto ao uso racional de energia elétrica e ao consumo de

dgua.

Para os quesitos relativos aos processos de extragdo ou fabricagdo, utilizacao e descarte dos produtos e
matérias-primas, aquisi¢do de produtos produzidos com menor quantidade de matéria prima e maior
quantidade de conteddo recicldvel, exigéncia de certificagdo ambiental por parte das empresas
participantes, preferéncia por bens/produtos reciclados, preferéncia por bens/produtos passiveis de
reutilizacdo, reciclagem ou reabastecimento, aquisi¢do de bens e servigos que leva em conta os aspectos
de durabilidade e qualidade e a exigéncias nos projetos bdsicos e/ou executivosna contratagdo de obra
ou servigcos de engenharia, que levem a economia da manuten¢do e da operacionalizacdo da edificacdo e
a utilizagdo de tecnologias e materiais que reduzem o impacto ambiental, o gestor afirmou que esses
fundamentos sdo aplicados na Unidade e apresentou os Pregdes Eletronicos n.° 04/2011 (aquisi¢do de
mobilidrio), n.° 06/2011 (aquisi¢do de ar condicionado), n.° 07/2011 (aquisicao de agenda estudantil) e
n.° 36/2011 (aquisi¢@o de brinquedos) para fins de comprovacao.

Verificamos que a Unidade estabeleceu nestes editais texto padrdo acerca da exigéncia dos mesmos
critérios de sustentabilidade ambiental.

O gestor informou que estd providenciando treinamentos na drea de sustentabilidade no intuito a fim de
possibilitar a aplicacao integral dos critérios.

Cabe informar que ndo foi possivel verificar se a Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro tem
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adotado preferencialmente as especificacdes de bens com configuragdes aderentes aos computadores
sustentdveis, também chamados TI verde, em suas aquisicdes na drea de Tecnologia da Informacao,
tendo em vista que a Unidade ndo apresentou as devidas informacdes solicitadas pela equipe de
auditoria.

Nao foi possivel, ainda, avaliar se as aquisicdes de bens de Tecnologia da Informacdo da Unidade
seguem diretrizes estabelecidas para drea de TI, bem como se Unidade adota politica de aquisi¢do e
substituicdo de equipamentos de TI em conformidade ao pardgrafo 2° do artigo 7° da IN n°® 01/2010 da
SLTI/MP, uma vez que a Unidade ndo disponibilizou as informagdes solicitadas pela equipe de auditoria.
Entretanto, identificamos no Quadro A.12.1, constante em seu Relatério de Gestdo, informagdo acerca
da auséncia de um Plano Diretor de Tecnologia da Informacgao (PDTI).

2.7 Avaliacao da Gestao de Tecnologia da Informacao

A avaliacdo da gestdo de Tecnologia da Informacdo - TI estd estruturada a partir da abordagem dos
seguintes aspectos: definicdo de um planejamento estratégico de TI e de uma politica de Seguranca da
Informacido; existéncia de um comité diretivo de TI formalmente designado e atuante; estrutura de
pessoal envolvida com TI; adequagdo dos procedimentos inerentes ao desenvolvimento e producdo de
sistemas; e adequacdo e gestdo dos bens e servigos adquiridos.

I) Planejamento Estratégico de TI

Apesar da criagdo do Comité de Tecnologia e Informagdo (CTIC), em outubro/2010, por meio da
Delibera¢do n.° 101/2010, a Unidade ainda nio elaborou o Plano Diretor de Tecnologia da Informacao —
PDTI nem o Plano Estratégico de Tecnologia da Informacdo — PETI. Até marco/2012, havia ocorrido
apenas uma reunido do CTIC, em 01/12/2011, que estabeleceu o encaminhamento de um formuldrio
eletrOnico a diversos setores, a fim de realizar um levantamento da area de TI, e o estudo de modelos de
referéncia por membros do CTIC.

II) Politica de Seguranca da Informacio

Apesar da criagdo da Coordenadoria de Informética (COINFO) e do Comité de Seguranga da
Informacdo e Comunicagdo (CSIC), em mar¢o/2011, por meio da Deliberagcdo n.° 009/2011, a Politica
de Seguranca da Informacdo — PSI ndo foi elaborada, nem hd a¢des voltadas para a gestdo da seguranga
da informacdo desenvolvidas pela COINFO e pelo CSIC. A Unidade informou que estd investindo na
formacao de pessoal para essa finalidade. Até marg¢o/2012, ndo havia ocorrido nenhuma reunido do
Comité de Seguranca da Informacao e Comunicagdo (CSIC).

III) Recursos Humanos de TI

Conforme planilha de distribui¢do da forca de trabalho da UFRRIJ relacionada com a Tecnologia da
Informacao, observa-se que existem 32 servidores do quadro permanente (11 analistas de TI, 16 técnicos
de TI e cinco assistentes de TI) e quatro empregados terceirizados (um programador, um técnico em
informadtica, um auxiliar de informdtica e um recepcionista), que ndo desempenham funcao de gestao .

Destaca-se, ainda, que do quadro de 27 analistas e técnicos, oito ndo possuem formacdo especifica em
TI, entretanto, trés sdo Especialistas em Novas Tecnologias Educacionais

O Plano de cargos e saldrios utilizado pela UFRRJ € o estabelecido para as Instituicdes Federais de
Ensino vinculadas ao Ministério da Educacdo — IFES, por meio da Lei 11.091, de 12/01/2005, que
contempla os cargos de Técnico de Tecnologia da Informagdo e Analista de Tecnologia da Informagao.

IV) Desenvolvimento e Producao de Sistemas

A Divisio de Desenvolvimento de Sistemas da Informacio adotou, a partir de 2011, a Metodologia Agil
Scrum para o desenvolvimento de novos sistemas e a manutencdo dos sistemas legados.

Verificamos que mantém-se as fragilidades no gerenciamento na drea de TI, com a inexisténcia de estudo
sobre a compatibilidade dos recursos de TI e as reais necessidades da Unidade, o que aumenta o risco de
desperdicio e de ndo atendimento de forma tempestiva e efetiva dos pleitos da unidade com relagdo ao
desenvolvimento/manutengdo de solu¢des em TI e a inexisténcia de acordos de niveis de servico das
solugdes de TI da Unidade oferecidas aos demandantes do servigo que deverdo estar disponiveis apenas
quando da elabora¢do do Plano Diretor de Tecnologia da Informacao.
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V) Contratacio e Gestdo de Bens e Servicos de TI

Apesar de a UFRRIJ ter informado que estd se adequando a INO4 do MPOG, com capacitacdo dos
servidores pertencentes as unidades de TI e de Aquisicdo de Bens e Servicos, que repassardo os
conhecimentos a comunidade universitdria no que tange a aquisi¢do de bens e servigos de TI, a Unidade
ainda ndo adota processo de trabalho formalizado na contrataciio de bens e servicos de TI (no Quadro
A.12.1, do seu Relatério de Gestdo, consta a informacdo de que a adogdo de processo de trabalho
formalizado na contratacao de bens e servigos de TI ocorre na minoria dos casos).

Além disso, conforme informado no Quadro A.12.1, do Relatério de Gestdo da Unidade, a UFRRJ néo
consegue mensurar a ocorréncia de transferéncia de conhecimento para servidores da Unidade referente
a produtos e servicos de TI terceirizados. Considerando que, apesar de solicitado formalmente, a
Unidade ndodisponibilizou a rela¢do de aquisicdes de bens e servicos de TI e que nossa amostra para
andlise de processos licitatérios apenas contemplou um processo de aquisicio de microcomputadores,
ndo foi possivel verificar se em processos dessa natureza existe previsdo de transferéncia de
conhecimento.

2.8 Avaliacfo da Situacao das Transferéncias Voluntarias

Conforme informac¢do constante do Relatério de Gestdo, bem como dos registros constantes do Sistema
Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal — SIAFI e do Sistema de Gestdo de
Convénios e Contratos de Repasse - SICONV, a Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro ndo
celebrou instrumentos de transferéncia na qualidade de concedente no exercicio de 2011.

No item 6.1 — Instrumentos de Transferéncias Vigentes no Exercicio — do Relatério de Gestdo 2011 da
Unidade, consta informac¢do quanto a existéncia de 2 convénios e 3 termos de contrato firmados com a
Fundagdo de Apoio a Pesquisa Cientifica e Tecnolégica da UFRRIJ vigentes no exercicio de 2011. Foi
relatada a falta de apresentag@o da prestacéo de contas final do Convénio n.° 09/2006, mesmo decorrido
o prazo de 60 dias, estando o mesmo na situagdo de inadimplente, bem como a ndo identificagdo dos
valores repassados por meio do referido convénio até o término do exercicio de 2011.

A Unidade ndo informou sobre sua capacidade de acompanhar/fiscalizar de forma tempestiva a
aplicacdo dos recursos repassados mediante transferéncias voluntdrias, da existéncia de rotinas para
proceder a andlise das prestagdes de contas dos convénios, da elaboracdo de planejamento e da
realizacdo de fiscalizacdes in loco na execucdo das transferéncias concedidas, bem como das
providéncias adotadas para regularizar as transferéncias realizadas na condi¢do de “a comprovar” e “a

aprovar’”.

2.9 Avaliacao da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ

A verificagdo da conformidade da gestdo de suprimentos de bens e servicos obedeceu ao seguinte

€SCopo:

Quadro X: Despesa homologada por modalidade de licitagdo no exercicio de 2011

Tipo de Aquisi¢do de | Volume de recursos % Valor sobre total | Volume de recursos | % Valor dos recursos
bens/servicos homologado do analisado analisados
exercicio
Dispensa 5.170.100,27 79 2.578.160,00 14,18
Inexigibilidade 1.703.085,68 2,6 585.320,00 3,22




Convite 504.471,33 0,77 0 0
Tomada de Precos 904.599,10 1,39 0 0
Concorréncia 13.506.455,16 20,60 13.110.157,56 72,15
Pregdo 43.775.847,01 67,76 1.898.328,40 10,45
Total 65.171.360,95 100 18.171.964,96 100

Fonte: Planilha Extraida DW SIASG

Quanto a avalia¢do do total de recursos homologados no exercicio de 2011, analisamos o montante de
RS 18.171.964,96 (dezoito milhdes, cento e setenta e um mil, novecentos e sessenta e quatro reais e
noventa e seis centavos), o que representa aproximadamente 28% da execugdo da despesa no referido
exercicio.

Foram avaliados 3 processos quanto ao enquadramento e a oportunidade e conveniéncia da licitagdo
listados a seguir com o correspondente resultado de sua andlise:

Quadro XI: Processos Licitatérios Analisados - Exercicio de 2011

Nimero do processo Contratada e | Valor da Licitacdo | Oport. e Convenié. Modalidade da
Licitatorio seu CNPJ Contratda em 2011 do motivo da Lic. Licitacao.

emR$

23083.009011/2011-49 Vercon

. 7.479.883,49 Adequada Devida
Materiais e

Construgdes
Ltda

23083.009012/2011-93 Vercon

. 5.630.324,07 Adequada Devida
Materiais e

Construcoes
Ltda

23083.007945/2011-4
3083.007945/2011-46 1p peip| 1.898.328.40 Inadequada Devida

Manutengdo
Informatica
Ltda

Fonte: Planilha Extraida DW SIASG e Consulta Comprasnet

Ao analisarmos os processos n.° 23083.009011/2011-49 e 23083.009012/2011-93, verificamos a
auséncia de documentacdo nos autos dos processos que comprove a realizacdo de estudos preliminares
e/ou pareceres técnicos que fundamentaram a necessidade de contratacio dos respectivos objetos dos
certames realizados pela Unidade quais sejam: a constru¢io do Prédio de Anatomia Animal e Humana e
a constru¢do do Prédio do Novo Hotel Universitdrio no campus de Seropédica.

Os referidos documentos foram requisitados a universidade e reiterados posteriormente para fins de
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andlise da oportunidade e conveniéncia das contratacdes. Durante a reunido de busca conjunta de
solugdo, a Unidade apresentou, por meio do Oficio 459/12 - GR/UFRRIJ, de 29/05/2012, manifestacio,
contendo a capacidade operacional existente e as novas demandas, justificando assim a necessidade de
construcdo do Prédio de Anatomia Animal e Humana e o Hotel Universitério.

Em relacdo ao processo n.° 23083.007945/2011-46, verificamos que Unidade realizou aquisicdo de
1.522 equipamentos de informadtica, sendo 93 impressoras multifuncional jato de tinta, 38 multifuncional
laser monocromadtica, 581 monitores, 138 nobreak, 23 notebook, 13 netbook e 636 desktop no valor de
R$ 1.898.328,40 (um milhdo oitocentos e noventa e oito mil, trezentos e vinte e oito reais e quarenta
centavos), por meio da utilizacdo de ata de registro realizada pela Universidade Federal Fluminense -
UFF, sem a devida comprovacdo da avaliagdo da drea responsédvel pela Tecnologia de Informacdo da
Unidade acerca da conformidade técnica dos equipamentos e de seus quantitativos. As requisicdes dos
equipamentos de informadtica foram realizadas com base nas especificagdes técnicas dos itens constantes
na ata de registro de preco da UFF.

Cabe destacar que durante a reunifio de busca de solu¢des, a Unidade apresentou, por meio do Oficio n.°
459/12-GR/UFRRJ, de 29/05/2012, diversos documentos relativos & notas de empenho e recibos de
entrega referentes a aquisi¢do de material de informatica, bem como memorandos sobre a distribui¢do
dos computadores as dreas requisitantes e sobre finalizacdo do laboratério de computacdo. Entretanto,
nao foi apresentada a documentagdo pertinente a conformidade técnica dos equipamentos adquiridos.

O quadro a seguir relaciona os processos de dispensa de licitacdo que foram analisados e as suas
respectivas fundamentagdes:

Quadro XII: Dispensas de Licitagdo Analisadas - Exercicio de 2011

Nimero Contratada e seu CNPJ Valor Valor Contratado Fund. da
Empenhado 2011 dispensa
do 2011
emR$
processo Licitatorio emR$
23083.005005/2011-12 World Agéncia de Viagens,| 628.226,10 136.262,50 Inadequado

-Operadora e Consolidadora
de Turismos Ltda

08.088.541/0001-25

23083.006414/2011-39 S O Moraes RefeicoesME 763.000,00 763.000,00 Adequado

02.202.474/0001-41

23083.002799/2011-62 L. dos S. B. 13.897,50 13.897,50 Inadequado

23083.011028/2011-66 Gerencia  Executiva  do | 1.410.000,00 1.665.000,00 Adequado
INSS-RJ/Centro

512060/57202
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Fonte: Planilha DW SIASG e Consulta Comprasnet

Identificamos a contratacdo em cardter emergencial de servigos de cotagdo, reserva, emissao, marcacgao,
remarca¢do, endosso, entrega de bilhetes de passagens aéreas e rodovidrias nacionais e internacionais,
no valor de R$ 45.420,83 (quarenta e cinco mil, quatrocentos e vinte reais e oitenta e trés centavos)
mensal, por 90 dias, a partir de 01/06/2011, devido a morosidade na rescisdo do Contrato n.° 18/2011,
firmado no Pregdo Eletronico n.° 16/2011, impossibilitando a contratacdo de remanescente de servigo
prevista no art. 24, inciso XI da Lei 8.666/93. Cabe destacar que o mencionado contrato foi aditivado
por igual periodo.

Identificamos também que a Unidade contratou indevidamente o engenheiro L. S.B. no periodo de abril
a junho de 2011, no valor mensal de R$ 4.632,50 (quatro mil, seiscentos e trinta e dois reais e cinquenta
centavos) para a execucdo de servigos de engenharia elétrica, por meio de dispensa de licitagdo, com
fundamento no artigo 24, inciso I, da Lei n.° 8.666/93. A Unidade ji havia contratado o referido
profissional no periodo de janeiro a abril de 2011 no valor de R$ 13.005,00 (treze mil reais e cinco
centavos) referente a outra dispensa de licitagdo para a prestagdo de servicos de fiscalizagdo de obras, o
que caracteriza a fuga de procedimento licitatério.

O quadro a seguir relaciona os processos de inexigibilidade de licitagdo que foram analisados e as suas
respectivas fundamentagdes:

Quadro XIII: Inexigibilidades de Licitagdo Analisadas - Exercicio de 2011

Nimero Contratada e seu Valor Empenhado | Valor Contratado Fund.
CNPJ 2011 2011
do processo Licitatorio da inexibilidade
em R$ emR$

23083.012505/2010-20 | Carl Zeiss do Brasil

373.620,00 373.620,00 Adequado
Ltda

23083.006966/2011-44 | Carl Zeiss do Brasil

211.700,00 211.700,00 Inadequado
Ltda

Fonte: Planilha DW SIASG e Consulta Comprasnet

Quanto aos processos de inexigibilidade de licitagdo, verificamos que a Unidade adquiriru de forma
inadequada, por meio da inexigibilidade de licitagdo, 04 Estéreos Microscopios Binoculares e 01 Estéreo
Microscépio Trinocular com Camara Clara no valor total de R$ 211.700,00 (duzentos e onze mil reais),
sem restar comprovada a inviabilidade de licitagiao e sem a devida justificativa de preco do objeto.

Por oportuno, cabe destacar que a avaliacdo quanto 4 estrutura de controles internos da Unidade na drea
de licitagdes encontra-se consignada no item 2.5 - avaliacdo dos controles internos deste relatdrio.

2.10 Avaliacao da Gestao do Uso do CPGF

Durante o exercicio de 2011, a Unidade realizou despesas por meio da utilizagdo do Cartdo de
Pagamento do Governo Federal — CPGF no valor total de R$ 188.355,45 (cento e oitenta e oito mil,
trezentos e cinquenta e cinco reais e quarenta e cinco centavos). Desse montante, foram analisados
processos de concessdo que totalizaram R$ 59.115,81 (cinquenta e nove mil cento e quinze reais e
oitenta e um centavos),o que representa 31%.

Em andlise a esses processos, constatamos falhas na concessao e utilizacao dos cartdes de pagamentos,
dentre os quais podem ser destacados:

a) auséncia, no processo de concessdo, de detalhamento da motivacdo que evidencie a necessidade e
excepcionalidade da utilizacdo de CPGEF, e das despesas a serem realizadas;
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b) auséncia, no processo de concessdo, de documento comprobatério de inexisténcia do item a ser
adquirido no almoxarifado;

c¢) realizacdo de despesas, por meio de suprimento de fundos, devido a falta de planejamento das
aquisi¢des da Unidade, principalmente em relacdo a manutencdo da universidade e controle de pragas
urbanas, atividades previsiveis, que ocorrem todos os anos: fragilidade nos controles de estoques do
almoxarifado, provocando auséncia de itens de uso rotineiro de uma universidade, e falta de
planejamento de servicos de manutengdo, provocando a solicitacdo intempestiva de materiais;

d) realizacdo de diversas compras, utilizando suprimento de fundos, em um mesmo exercicio e para o
mesmo subelemento de despesa, cujo valor total supere os limites dos incisos I e II do art. 24 da Lei n°®
8.666/93, constituindo fracionamento de despesa;

e) realizacdo de despesas em valor superior ao limite de até 1,00% do valor definido no Inciso II do art.
5° da OI/ INSS/DOFL n° 10/2007, equivalente a R$ 800,00 (oitocentos reais);

f) concessdo de novo suprimento para responsdvel por outros dois suprimentos e para responsavel por
suprimento que, esgotado o prazo, ndo tinha prestado contas de sua aplicacdo, contrariando o Art. 45,
pardgrafo 3° do Decreto 93872/1986.

Em face do exposto, pode-se considerar que a utilizacao dos cartdes de pagamentos em uso na Unidade
nio estdo em conformidade com as disposicdes dos Decretos n.°s 5.355/2005 e 6.370/2008, e os
controles internos administrativos existentes para garantir o uso regular ndo sao adequados.

2.11 Avaliacao da Gestao de Passivos sem Previsdo Orcamentaria

A Unidade ndo possui saldo na conta contdbil para registro de passivos por insuficiéncia de créditos ou
recursos.

2.12 Avaliacio da Conformidade da Manutencio de Restos a Pagar

Durante o exercicio 2011, a UFRRJ manteve em Restos a Pagar ndo Processados referentes aos
exercicios de 2007 a 2009 (15 inscrigdes, no total de R$ 5.477.164,38 (cinco milhdes, quatrocentos e
setenta e sete mil, cento e sessenta e quatro reais e trinta e oito centavos). Desse montante, foram
analisados processos que perfizeramo valor de R$ 3.710.843,62 (trés milhdes, setecentos e dez mil,
oitocentos e quarenta e trés reais e sessenta e dois centavos), o que corresponde a 67,75%, conforme
demonstrado na tabela a seguir, sendo que

Quadro XIV — Restos a Pagar ndo Processados

Restos a Pagar ndo|Restos a Pagar ndo|Percentual analisado |RP com inconsisténcia
Processados referentes | Processados B)/(A) (%)
aos Exercicios de|analisados (B) (R$)
2007 a 2009 (A) (R$)
0,8
5.477.164,38 3.710.843,62 67,75%
Fonte: SIAFI

O empenho mantido indevidamente em Restos a Pagar ndo Processados no final do exercicio de 2011
foi baixado no sistema SIAFI, durante os trabalhos da equipe de auditoria.

2.13 Avaliacao da Entrega e do Tratamento das Declaracées de Bens e Rendas

Quanto ao atendimento das obrigacdes estabelecidas na Lei n° 8.730/93 relacionadas a entrega das
declara¢des de bens e rendas, evidenciamos a existéncia de controle manual na unidade.
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No exercicio de 2011, a UFRRIJ contava com 249 servidores com cargos comissionados ou fungdes de
confianca. De nossa amostra de 17 servidores, verificamos a auséncia das copias de quatro servidores, o
que foi regularizado apds demanda dessa equipe de auditoria.

2.14 Avaliacao da Gestao de Bens Iméveis de Uso Especial

Destacamos, a seguir, o Quadro XV contendo a distribuicao de bens iméveis de uso especial da UFRRJ

Quadro XV: Distribui¢do Espacial dos Bens Iméveis de Uso Especial de Propriedade da Unido

Localizacio Qtd total de imoveis de uso especial sob a responsabilidade
da Unidade

Ano 2010 2011

Brasil 9 10

Exterior - -

Fonte: Relatdrio de Gestiao da Unidade

A Unidade informou que possui 01 imével locado de terceiro, localizado no municipio de Trés Rios, e
que a implementagéo do inventdrio fisico de bens iméveis estd sendo finalizada.

Identificamos, a partir de consulta realizada ao Sistema de Gerenciamento dos Iméveis de Uso Especial
da Unido — SPIUnet, a auséncia do registro de imével locado de terceiros, a falta de reavaliacdo dos
iméveis de propriedade da Unido, cujas datas de validade da ultima avaliacdo encontram-se expiradas e
a auséncia no SPIUnet do registro de 03 imdveis de propriedade da Unido, dos 10 imdveis que se
encontram sob a responsabilidade da Unidade.

Conforme informagdes prestadas pelo Diretor da Divisdo de Patrimdnio, a manutencio e a conservacgao
das instalagdes de infraestrutura dos imdveis é de responsabilidade do administrador de cada prédio.
Informou ainda que ndo existem rotinas especificas destinadas a gestdo e ao controle de patrimdnio
imobilidrio.

Cabe destacar que as falhas identificadas ja foram objeto de recomendag¢des na auditoria anual de contas
do exercicio de 2010 e que a implementacio das mesmas estio sendo monitorada pelo Orgio de
Controle Interno.

Ressaltamos que ndo foi possivel analisar os gastos com a manutencdo dos imdveis de propriedade da
Unido e os gastos com a manutencdo do imdvel locado de terceiros, uma vez que a Unidade ndo
disponibilizou as informagdes que foram requisitadas a respeito das despesas.

Dessa forma, observamos que a gestdo patrimdnio imobilidrio da UFRRJ e o controle dos bens imdveis
permanecem inadequados.

2.15 Avaliacao da Gestiao Sobre as Rentincias Tributarias

A Unidade ndo possui rentincias tributdrias sob sua gestdo.
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2.16 Avaliacdo do Cumprimento das Determina¢des/Recomendacoes do TCU

Nao houve, no exercicio sob exame, determinacdo expressa para exame pelo Controle Interno da
implementagdo de determinagdes e /ou recomendagdes nos Acoérddos emitidos para a Unidade sob
andlise.

2.17 Avaliacao do Cumprimento das Recomendacoes da CGU

Em andlise as recomendagdes expedidas pelo Orgio de Controle Interno efetuadas & Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro - UFRRJ no exercicio de 2011, consignadas no relatério de auditoria
anual de contas do exercicio de 2010, verificamos, conforme acompanhamento no Plano de Providéncia
Permanente, um total de 25 (vinte e cinco) recomendagdes expedidas para a Unidade, das quais 03
foram atendidas, dezoito ndo foram atendidas, 02 ndo foram objeto de avaliacdo, uma vez que o assunto
nao fez parte do escopo deste trabalho, e duas foram atendidas parcialmente.

A seguir relacionamos as recomendacdes que permanecem pendentes de implemetagdes de acdes de
controle pela Unidade:

(1) Realizar a inscricdo no CADIN dos 6rgdos inadimplentes com a UFRRJ, de acordo com as
disposicdes contidas na Lei n.° 10.522, de 10/07/2002;

(2) Providenciar a realizacdo de inventdrio fisico anual de bens imdveis sob a responsabilidade da
Unidade;

(3) Providenciar de forma tempestiva no SPIUnet o cadastro dos bens locados de terceiros sob a
responsabilidade da Unidade, bem como manter atualizadas as informacdes referentes aos Bens de Uso
Especial de propriedade da Unido no referido sistema;

(4) Providenciar as avaliacdes dos imdveis de uso da Unido sob a responsabilidade da Unidade a cada 24
meses, a fim de manter os valores atualizados dos respectivos iméveis;

(5) Adotar rotinas que permitem o adequado gerenciamento do patriménio imobilidrio da Unidade, de
forma a garantir o adequado cadastramento do SPIUNET, bem como a boa e regular manutencio dos
iméveis sob sua responsabilidade;

(6) Adotar tempestivamente as decisdes gerenciais nos casos em que houver a necessidade de rescisao
contratual em fun¢do do descumprimento de cldusulas contratuais, possibilitando a utilizacdo do inciso
XI do artigo 24, da Lei n.° 8.666/93, que determina a convocacdo da segunda colocada no processo
licitatério original e nas mesmas condi¢des oferecidas pela empresa vencedora;

(7) Justificar a variagdo do preco contratado por meio das dispensas emergenciais ocorridas em 2010
(R$ 54.150,25) quando comparado com o do Pregdo Eletronico n. 27/2009 (R$45.833,16) e, caso
necessdrio, apurar as responsabilidades;

(8) Aprimorar o planejamento, adotando medidas adequadas e suficientes para evitar aquisicdes
frequentes dos mesmos produtos ou realizag@o sistematica de servicos da mesma natureza em processos
distintos, cujos valores globais excedam o limite previsto para dispensa de licitacdo a que se referem os
inciso I e I do art. 24 da Lei 8.666/93, quando o procedimento licitatério deva ser utilizado;

(9) Adotar as providéncias tempestivas no sentido de contratar os servicos de telefonia fixa via o devido
certame licitatério;

(10) Proceder a licitacao nos casos de concessdo de espaco publico destinado a exploragcdo de quaisquer
espécies de atividades desenvolvidas por estabelecimentos instalados nas dependéncias da universidade;

(11) Implantar controles internos administrativos no sentido de comprovar, mensalmente, o recolhimento
da taxa de ocupacdo, bem como do rateio das despesas de energia, dgua e despesas de qualquer
natureza;

(12) Elaborar um planejamento estratégico de TI a fim de identificar e alocar os recursos da drea de TI,

18 de 45



de acordo com as prioridades institucionais;

(13) Priorizar a elaboracdo de Politica de Seguranga de Informacdo, com objetivo de garantir a
confidencialidade, disponibilidade, integridade das informacdes da UJ;

(14) Implementar rotina para verificagdo dos acordos de niveis de servicos das solu¢cdes contratadas;
(15) Implementar rotina visando compatibilizar os recursos de TI e as necessidades da Unidade;
(16) Formalizar o processo de trabalho para a contratacio de bens e servicos de TI;

(17) Elaborar estudos prévios para a contratacdo dos objetos oriundos de certames licitatérios, a fim de
avaliar se a contratacdo estd compativel com os objetivos pretendidos;

(18) Providenciar a realizac@o de treinamento continuado na area de sustentabilidade ambiental, a fim de
possibilitar a aplicacdo dos critérios de sustentabilidade nos editais de licitagdo da UJ.

Ressaltamos que as recomendag¢des pertinentes & utilizacdo de projetos bdsicos em licitagcdes que tenham
sido elaborados por servidores da Unidade ou via procedimento licitatério e a verificagdo da
compatibilidade do projeto estrutural referente ao projeto executivo que faz parte do objeto do contrato
n.° 61/2010 com os quantitativos referentes a estrutura da obra do restaurante universitdrio apresentada
no projeto basico ndo foram objeto de exame, tendo em vista que ndo fizeram parte do escopo dos
trabalhos.

As recomendagdes relativas ao registro no SIASG dos contratos firmados pela UFRRJ e a atualizagdo de
suas informagdes foram parcialmente atendidas, uma vez que a Unidade n@o apresentou as acdes
adotadas para implementacdo de rotinas de acompanhamento dos contratos vigentes, que permitam aos
gestores manterem a atualizacdo permanente e precisa do SIASG e dos instrumentos de controles, bem
como permanecem pendentes deregistro no SIASG os contratos n.® 06/2009, n.° 09/2009, n.° 13/2009,
n.° 24/2009, n.° 16/2010 e n.° 45/2010.

A morosidade no atendimento das recomendac¢des da CGU prolonga as situagdes inadequadas.

2.18 Contetido Especifico

A Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro - UFRRJ apresentou, no Relatério de Gestdo referente
ao exercicio de 2011, os indicadores de gestdo estabelecidos pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU
para as Instituicdes Federais de Ensino Superior — IFES, por forca da Decisao n® 408/2002 — Plendrio e
Acérddos n® 1.043/2006 e 2.167/2006 — Plendrio. Os indicadores foram apresentados em séries
histéricas de modo que permitem retratar aspectos relevantes do seu desempenho ao longo dos anos.

Selecionamos os indicadores de Desempenho Custo Corrente com HU/Aluno Equivalente, Aluno Tempo
Integral/Professor Equivalente e Taxa de Sucesso na Graduagdo do total de doze apresentados pela
Unidade para andlise da confiabilidade da fonte dos dados utilizados em seus célculos.

Identificamos que os referidos indicadores de desempenho sdo formados por dados que sdo obtidos a
partir do SIAFI, SIAPE e do Sistema Académico de Graduacdo desenvolvido pela universidade.

No caso do indicador de Desempenho Custo Corrente com HU/Aluno Equivalente e Aluno Tempo
Integral/Professor Equivalente, a unidade informou que os responsdveis pela extracdo dos dados do
indicador primdrio Nimero de Alunos da Pés-Graduagdo em Tempo Integral — APGTI utilizado no
célculo dos respectivos indicadores de desempenho sdo fornecidos pelas Coordenagdes dos cursos de
graduagdo para a Pré-Reitoria de Pesquisa e P6s Graduacdo que néo possui sistema informatizado para o
controle das informacdes.

O quadro a seguir demonstra as férmulas de cdlculo dos indicadores analisados:

Quadro XVI: Indicadores Analisados

Nome do Indicador Descri¢ao do Indicador Férmula de Calculo
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2.19 Ocorréncia(s) com dano ou prejuizo:

Entre as andlises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao erario.

3. Conclusao

Eventuais questdes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erdrio, quando identificadas, foram
devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias corretivas a serem adotadas, quando for o
caso, serdo incluidas no Plano de Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo
Controle Interno. Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacao aplicavel, submetemos o
presente relatério a consideracdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente Certificado
de Auditoria.

Rio de Janeiro/RJ, 1 de junho de 2012.
Nome:

Cargo: AFC

Assinatura:

Nome:

Cargo: AFC
Assinatura:

Relatério supervisionado e aprovado por:

Chefe da Controladoria Regional da Unido no Estado do Rio De Janeiro

Achados da Auditoria - n® 201203058

1. CONTROLES DA GESTAO
1.1. Subéarea - CONTROLES EXTERNOS
1.1.1. Assunto - ATUAGAO DAS UNIDADES DA CGU - NO EXERCICIO

1.1.1.1. Informacéao

Requisitamos a Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro - UFRRJ, por meio da Solicitagdo de
Auditoria n.° 201203058/07, de 29/03/2012, informagdes acerca da prestagdo de servicos diretamente ao
cidaddo, conforme a normatiza¢do do Decreto 6.932/2009.

Em resposta a Solicitagdo de Auditoria n.° 201203058/07, a Assessoria de Informacido e Comunicagdo
apresentou, por meio do Memorando n.° 03, de 30/03/2012, as seguintes informagdes sobre os servigos
prestados pela Ouvidoria:

“A Ouvidoria Geral é uma forma transparente de comunica¢do entre a sociedade e a UFRRJ. Por meio
dela, a comunidade interna e externa a UFRRJ envia sugestdes, elogios, denuncias, reclamacgdes e
solicitacdes diversas sobre a universidade e suas atividades.
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Canais de atendimento ou formas de prestacao de Servicos da Ouvidoria

Cartas (para UFRRJ - Pavilhdo Central, sala 131, 3° andar - Rod. BR 465, KM 7, Seropédica - CEP
23.890-000)

E-mail:ouvidoria @ufrrj.br

Telefone: (21) 2682-2915

Atendimento presencial: de segunda a sexta-feira, das 8h as 17h, na sala 131 (3° andar agendados pelo
telefone 2682-2915 ou ramal 4620.

Balcdo de Informagao

Subordinado a Ouvidoria e localizado na sala 131 do Pavilhdo Central, o Balcao de Informacdo (BI) foi
idealizado para atender a comunidade que diariamente busca informag¢des sobre eventos, palestras,
cursos, servicos, localizacdo de pessoas, laboratérios, etc; distribuidos e funcionando nos campi da
UFRRIJ. Para comunicar-se com o BI, o usudrio podera utilizar o ramal 4620 ou o telefone 2682-2915.

Prazo maximo para a prestacao do servico.

O prazo médio de atendimento as manifesta¢des feitas a Ouvidoria da UFRRIJ varia de 2 a 15 dias, Obs:
Em caso de questdes complexas que demandem pesquisa aprofundada do tema, ou de jurisprudéncia, tal
prazo pode ser dilatado.

Ao valorizar a participacio e o controle social, a UFRRJ busca satisfazer a comunidade universitaria e o
publico externo; melhorar seus processos internos; e tornar sua gestdo mais participativa, transparente,
ética e socialmente responsavel.”

Requisitamos, ainda, a UFRRIJ, por meio da Solicitacdo de Auditoria n.° 201203058/17, de 09/04/2012,
informacdes acerca da instituicdo da "Carta de Servicos ao Cidaddo" conforme determina o art. 11 do
supracitado decreto, bem como se a mesma € objeto de divulgacdo por meio de afixacdo em local de
facil acesso ao publico, nos respectivos locais de atendimento, e mediante publica¢do em sitio eletrdnico
do 6rgdo ou entidade na rede mundial de computadores.

Em relagdo as informagdes requisitadas na Solicitacdo de Auditoria n.° 201203058/17, a Unidade nao se
manifestou até o término dos trabalhos.

1.2. Subarea - CONTROLES INTERNOS

1.2.1. Assunto - AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS

1.2.1.1. Constatagao

Apresentacio inadequada do contetido do Relatorio de Gestao 2011.

Em anélise a conformidade das pecas do Processo de Prestacdo de Contas n.® 23083.002135/2012-84 da
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, em cumprimento ao disposto nos termos da DN-TCU n°

108/2010 e da Portaria-TCU n°® 123/2011, verificamos as seguintes inconsisténcias quanto ao formato e
contetido obrigatérios do Relatério de Gestao:

a) Auséncia de informagdes no item 15.2 — Delibera¢des do TCU pendentes de Atendimento ao Final do
Exercicio;

b) Auséncia de informagdes no item 15.3 — Recomendacdes do Orgio de Controle Interno Atendidas no
Exercicio;

¢) Auséncia de informagdes no item 15.4 — Situacdo das Recomendagdes do Orgio de Controle Interno
que Permanecem Pendentes de Atendimento no Exercicio;

d) Auséncia de preenchimento da Declaracdo de Atualizagdo dos Dados no SIASG e no SICONV no

21 de 45



Relatoério de Gestao;

e) Auséncia de informag@o sobre os recursos materiais € humanos pertencentes a Unidade envolvidos em
cada projeto desenvolvido pelas fundagdes de apoio sob a égide da Lei n® 8.958/1994.

Identificamos também a falta de informacdes pertinentes ao Pré-Reitor de Extensdo no Rol de
Responsaveis da Unidade referente ao exercicio de 2011 no Rol de Responsaveis da Unidade, o que foi
sanado mediante a inclusdo da folha 66 no processo de prestacdo de contas da unidade.

Causa:

Nao atendimento as solicitagdes de informagdes requisitadas pela drea responsavel pela elaboragdo da
prestagdo de contas.

Manifestacdo da Unidade Examinada:

Em relagdo aos itens “a”, “b” e “c”, questionamos a Unidade, por meio da Solicitagdo de Auditoria n.°
201203058/27, de 13/04/2012, acerca da auséncia de informacdes ao atendimento as determinacgdes e
recomendacdes dos Orgdos de controle no relatério de gestio. Em resposta, a Coordenacdo de
Planejamento e Orcamento disponibilizou, por meio do Memorando n.° 57/2012/COPLAN, de
13/04/2012, as seguintes informagdes:

“Para a elaboracdo do Relatdério de Gestdo, encaminhamos as diferentes unidades desta universidade
solicitagdes de dados ou informacdes, via memorandos, de forma a atender as instru¢des/recomendacdes
do TCU exaradas em suas portarias e instru¢des normativas.

Quanto aos formuldrios 15.1 a 15.4 que se referem as Delibera¢des do TCU e Recomendacdes do OCI
atendidas e pendentes de atendimento no exercicio, foram encaminhados as Pré-Reitorias de Assuntos
Financeiros (PROAF) e Assuntos Administrativos (PROAD) e & Reitoria. A primeira encaminhou os
quadros 15.1 constantes do Relatério de Gestao; as demais unidades, ou seja a PROAD e a Reitoria, ndo
encaminharam qualquer documento relativo a estes formularios.”

Em relagdo ao item *“d”, requisitamos, por meio do item 0l da Solicitacdo de Auditoria n.°
201203058/23, de 11/04/2011, justificativas quanto a falta da Declaracido de Atualizacdo dos Dados no
SIASG e no SICONV no Relatério de Gestdo da UJ. Em resposta, o chefe de Setor de Contratos do
Departamento de Compras e Servicos Auxiliares apresentou, por meio do Memorando n.° 64/DMSA
/SETOR DE CONTRATOS, de 12/04/2012, a seguinte informagao:

“Quanto ao item 01, segue em anexo cépia do memorando n.° 261/DMSA, de dezembro de 2011
informando a época a CGU. Quanto aos registros no SICONV (Convénios) por nio se tratar de
atribuicdo do Setor de Contratos o mesmo deverd ser verificado junto ao Setor de Convénios desta
Instituigcdo.”

Quanto ao item "f", questionamos a Unidade, por meio da Solicitacdo de Auditoria n.” 201203058/39, de
19/04/2012, acerca das dificuldades da drea responsavel pela formalizacdo de convénios para levantar as
informagdes pertinentes aos recursos humanos e materias envolvidos nos projetos com a fundacdo de
apoio. A Unidade ndo se manifestou até o término dos trabalhos.

Analise do Controle Interno:

A auséncia das informagdes apontadas pela equipe de auditoria quanto ao atendimento das
determinagdes e recomendacgdes dos 6rgdos de controle denotam falhas no fluxo informacional entre a
drea responsdvel pela formalizacdo do Processo de Prestagdo de Contas Anual da Unidade e as demais
areas responsdveis pela disponibilidade das informagdes que integram as pecas do referido processo.

Quanto a Declaracio de Atualizagdo dos Dados no SIASG e do SICONYV, o gestor ndo esclareceu os
motivos para a auséncia de seu preenchimento.

Quanto a auséncia no Relatério de Gestdo da informacdo sobre os recursos materiais € humanos
pertencentes a Unidade envolvidos em projetos desenvolvidos pelas fundagdes de apoio sob a égide da
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Lei n® 8.958/1994, o setor responsdvel pelos convénios ndo apresentou as suas justificativas.

Recomendacdes:

Recomendacio 1:

Definir responsdveis, em cada setor da Universidade, para fornecer as informagdes necessirias a
elaboracdo do processo de prestacdo de contas.

2. BRASIL UNIVERSITARIO

2.1. Subarea - FUNCIONAMENTO DE CURSOS DE GRADUAGCAO
2.1.1. Assunto - PROGRAMAGCAO DOS OBJETIVOS E METAS

2.1.1.1. Informacéao

Informacéo basica da Acao 4009 — Funcionamento dos Cursos de Graduacio.

De acordo com os dados extraidos do SIAFI Gerencial, o valor das despesas liquidadas, incluindo
despesa com pessoal, pela Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro — UFRRJ na Ac¢do 4009 -
Funcionamento dos Cursos de Graduagdo do Programa 1073 — Brasil Universitdrio, no periodo de
janeiro a dezembro de 2011, importou o valor de R$ 221.887.881,43 (duzentos e vinte e um milhdes,
oitocentos e oitenta e sete mil, oitocentos e oitenta e um reais e quarenta e trés centavos).

A Agdo 4009 possui como objetivo a manutencdo do funcionamento dos cursos de graduagdo das
Institui¢des Federais de Ensino Superior - IFES, a formagdo de profissionais de alta qualificacdo para
atuar nos diferentes setores da sociedade, capazes de contribuir para o processo de desenvolvimento
nacional, com transferéncia de conhecimento pautada em regras curriculares.

A referida acdo ¢ implementada diretamente pelas unidades responsdveis por manter a organizagdo das
atividades de ensino, pesquisa e extensao, que ficam alocadas nesta a¢do especifica.

O montante dos recursos executados na mencionada agdo, durante o exercicio de 2011, estd
discriminado no quadro a seguir:

Quadro XVII - Execuc¢do financeira da A¢io 4009

Acao Governamental Despesas executadas % das despesas executadas na
acio em relacio a despesa
em R$ executada no programa
4009 221.887.881,43 76,54

Fonte: Relatério de Gestiao da UJ

2.1.2. Assunto - AVALIAGAO DOS RESULTADOS

2.1.2.1. Constatagao

Fragilidade no controle da gestao do uso do Cartao de Pagamentos.

23 de 45



Considerando o programa 1073 / ag¢do 4009, selecionamos os dois portadores de CPGF que tiveram
transacdes acima de R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais) (matriculas SIAPE n.° 2223814 e n.°
0386924), e o tnico portador com gasto com hospedagem (matricula SIAPE n.° 0386241). De acordo
com o levantamento no sistema SIAFI, as transacdes desses trés servidores somaram R$ 59.115,81
(cinquenta e nove mil cento e quinze reais e oitenta e um centavos), o que representa 31% do valor total
aplicado por meio de CPGF no exercicio de 2011 (total SIAFIL: R$ 188.355,45 (cento e oitenta e oito mil
trezentos e cinquenta e cinco reais e quarenta e cinco centavos)).

Em andlise aos processos de concessdo de suprimento de fundos desses servidores, identificamos as
seguintes falhas:

- auséncia de folhas em processos de concessio de suprimento de fundos (Processos n.°s
23083.000247/2011-10 - Suprimento n.° 008, 23083.000820/2011-95 - Suprimento n.° 015,

23083.001438/2011-07 - Suprimento n.° 020, 23083.003695/2011-75 - Suprimento n.° 040,
23083.003257/2011-15 - Suprimento n.° 065, 23083.005255/2011-52 - Suprimento n.° 075,
23083.005256/2011-05 - Suprimento n.° 092, 23083.011357/2011-15 - Suprimento n.° 143,

23083.011536/2011-44 - Suprimento n.° 144);

- existéncia de folhas em branco, porém numeradas, em processos de concessdao de suprimento de
fundos (Processos n.°s 23083.000820/2011-95 - Suprimento n.° 015, 23083.001438/2011-07 -
Suprimento n.° 020, 23083.003695/2011-75 - Suprimento n.° 040, 23083.003257/2011-15 - Suprimento
n.° 065, 23083.005256/2011-05 - Suprimento n.® 092, 23083.011357/2011-15 - Suprimento n.® 143);

- os documentos de prestacdo de contas ndo sdo anexados formalmente ao respectivo processo de
concessdo de suprimento, nem sdo autuados em processo apartado (sao presos no processo de concessao
de suprimento com bailarinas) (Processos n.°s 23083.000247/2011-10 - Suprimento n.° 008,

23083.000820/2011-95 - Suprimento n.° 015, 23083.001438/2011-07 - Suprimento n.° 020,
23083.003027/2011-48 - Suprimento n.° 039, 23083.003695/2011-75 - Suprimento n.° 040,
23083.004211/2011-13 - Suprimento n.° 043, 23083.004337/2011-80 - Suprimento n.° 046,
23083.004338/2011-24 - Suprimento n.° 056, 23083.004331/2011-11 - Suprimento n.° 064,
23083.003257/2011-15 - Suprimento n.° 065, 23083.005255/2011-52 - Suprimento n.° 075,
23083.005256/2011-05 - Suprimento n.° 092, 23083.011357/2011-15 - Suprimento n.° 143,

23083.011536/2011-44 - Suprimento n.° 144);

- auséncia nos processos de documentacdo que comprove a verificacdo junto ao Almoxarifado sobre a
disponibilidade do produto a ser adquirido (Processos n.°s 23083.000820/2011-95 — Suprimento n.° 015,
23083.001438/2011-07 - Suprimento n.° 020, 23083.003695/2011-75 - Suprimento n.° 040,
23083.003257/2011-15 - Suprimento n.° 065, 23083.005255/2011-52 - Suprimento n.° 075,
23083.005256/2011-05 - Suprimento n.° 092, 23083.011357/2011-15 - Suprimento n.° 143,
23083.011536/2011-44 - Suprimento n.° 144);

- auséncia da prestacdo de contas do Suprimento n.° 20 no Processo n.° 23083.001438/2011-07, ndo
tendo sido identificado nenhum documento do Departamento de Contabilidade e Financas cobrando sua
entrega, ap6s decorrida a data limite para a mesma que era 04/04/2011. Ao ser questionado, o
Departamento de Contabilidade e Finangas contatou o suprido, que entregou, em 03/04/2012, cépia da
prestacdo de contas que, conforme recibo, jd havia sido entregue em 15/04/2011, apesar de nio constar
no processo. Além disso, a baixa no sistema SIAFI ocorreu apenas em 03/04/2012;

- concessdo indevida do suprimento de fundos n.° 075, em 20/06/2011, e n.° 144, em 09/12/2011, para o
suprido matricula 2223814, considerando que a prestacdo de contas referente a concessdo n.° 020, que
deveria ter sido apresentada até 04/04/2011, constava como pendente (ndo constava no Processo n.°
23083.001438/2011-07, referente ao Suprimento n.® 020, a entrega da referida prestacdo de contas, nem
havia sido dado baixa da concessdo no sistema SIAFI) (Processos n.°s 23083.005255/2011-52 -
Suprimento n.° 075, 23083.011536/2011-44 - Suprimento n.° 144, 23083.001438/2011-07 - Suprimento
n.° 020);

- prestacdo de contas realizada em 06/06/2011, apds a data limite estabelecida (08/05/2011), sendo que
nao consta do processo documento comprovante de que a drea responsavel cobrou a referida prestagdo
ao suprido (Processo: 23083.004211/2011-13 — Suprimento n.® 043);

- concessdo indevida do suprimento de fundos n.° 040 (empenhado em 14/04/2011), para o suprido
matricula 0386924, considerando que ele possuia duas concessdes em aberto: Suprimentos n.° 015,
empenhado em 08/02/2011 e com prestacdo de contas realizada em 09/06/2011, e n.° 065, empenhado
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em 08/04/2011 e com prestacio de contas realizada em 16/06/2011 (Processos n.°s
23083.003695/2011-75 — Suprimento n.° 040, 23083.000820/2011-95 — Suprimento n.° 015,
23083.003257/2011-15 — Suprimento n.° 065);

- aquisicdo de produtos para atender a servicos de controle de pragas urbanas e rurais nos campi da
UFRRJ por meio de CPGF (trés concessoes, no montante de R$ 12.000,00 (doze mil reais)), em vez de
processo licitatério (Processos n.°s 23083.001438/2011-07 - Suprimento n.° 020 (empenho em
02/03/2011, no valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais)), 23083.005255/2011-52 - Suprimento n.° 075
(empenho em 20/06/2011, no valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais)) e 23083.011536/2011-44 -
Suprimento n.° 144 (empenho em 09/12/2011, no valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais)));

- aquisicdo de produtos a serem utilizados na manutencdo da UFRRJ por meio de CPGF (quatro
concessdes, no montante de R$ 30.000,00 (trinta mil reais)), em vez de processo licitatério (Processos
n.°s 23083.000820/2011-95 - Suprimento n.° 015 (empenho em 14/03/2011, no valor de R$ 6.000,00
(seis mil reais)), 23083.003695/2011-75 — Suprimento n.° 040 (empenho em 20/04/2011, no valor de R$
8.000,00 (oito mil reais)), 23083.005256/2011-05 — Suprimento n.° 092 (empenho em 09/08/2011 no
valor de R$ 8.000,00 (oito mil reais)), 23083.011357/2011-15 — Suprimento n.° 143 (empenho em
20/11/2011 no valor de R$ 8.000,00 (oito mil reais)));

- aprovacdo de prestacdo de contas que continham realizacdo de despesas de pequeno vulto em valor
acima do limite de R$ 800,00 (oitocentos reais) estabelecido nos pardgrafos 1° e 2° do artigo 2°, da
Portaria n.° 95, de 19/04/2002, e informado no Manual SIAFI, capitulo 021121, item 3.1.2 (Processos
n.°s 23083.005255/2011-52 - Suprimento n.° 075: R$ 3.991,00 (trés mil novecentos e noventa ¢ um
reais) no elemento de despesa 33.90.30, subelemento 11; 23083.011536/2011-44 - Suprimento n.° 144:
R$ 3.996,70 (trés mil novecentos e noventa e seis reais e setenta centavos)no elemento de despesa
33.90.30, subelemento 11; 23083.000820/2011-95 - Suprimento n.° 015: R$ 1.584,85 (mil quinhentos e
oitenta e quatro reais e oitenta e cinco centavos) no elemento de despesa 33.90.30, subelemento 16; R$
850,18 (oitocentos e cinquenta reais e dezoito centavos) , no subelemento 24; R$ 1.164,81 (mil cento e
sessenta e quatro reais e oitenta e um centavos), no subelemento 26; 23083.003695/2011-75 -
Suprimento n.° 040: R$ 1.374,33 (mil trezentos e setenta e quatro reais e trinta e trés centavos) no
elemento de despesa 33.90.30, subelemento 16; R$ 1.137,05 (mil cento e trinta e sete reais e cinco
centavos), no subelemento 24; R$ 2.385,14 (dois mil trezentos e oitenta e cinco reais e catorze
centavos), no subelemento 26; 23083.003257/2011-15 - Suprimento n.° 065: R$ 3.408,00 (trés mil
quatrocentos e oito reais) no elemento de despesa 33.90.30, subelemento 30; 23083.005256/2011-05 -
Suprimento n.° 092: R$ 1.448,20 (mil quatrocentos e quarenta e oito reais e vinte centavos) no elemento
de despesa 33.90.30, subelemento 16; R$ 3.475,00 (trés mil quatrocentos e setenta e cinco reais), no
subelemento 24; R$ 1.299,00 (mil duzentos e noventa e nove reais), no subelemento 26;
23083.011357/2011-15 - Suprimento n.° 143: R$ 2.022,50 (dois mil e vinte e dois reais e cinquenta
centavos) no elemento de despesa 33.90.30, subelemento 16; R$ 3.680,86 (trés mil seiscentos e oitenta
reais e oitenta e seis centavos), no subelemento 24; R$ 1.334,99 (mil trezentos e trinta e quatro reais e
noventa e nove centavos), no subelemento 26);

- pagamento de despesas com hospedagem com alunos utilizando suprimento de fundos concedido com a
finalidade de pagar despesas com abastecimento (Processo n.°. 23083.000247/2011-10 - Suprimento n.°
008);

- quatro abastecimentos do mesmo veiculo realizados no mesmo posto na cidade de Diamantina/MG e
em um periodo inferior a 17 horas (Processo n.® 23083.004337/2011-80 - Suprimento n.® 046)

e (08/05/2011 as 18:13 Posto Real D'Avila — 48 litros
e (08/05/2011 as 20:45 Posto Real D'Avila — 38 litros
e (08/05/2011 as 20:55 Posto Real D'Avila — 33 litros

e (09/05/2011 as 08:57 Posto Real D'Avila — 140 litros.

Causa:

Falta de controle eficiente sobre a concessdo de Cartdo de Pagamento do Governo Federal.
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Manifestacdo da Unidade Examinada:

Por meio do Memorando n.° 09.04.2012, de 20/04/2012, em resposta a SA201203058/37, o servidor
matricula n.° 2223814 informou que:

“Para atendimento 2 solicitacdo da Auditoria da Controladoria-Geral da Unido N°.
201203058/37, de 17/04/2012, esclareco que a motivagio de concessdo de suprimento de fundos
referente aos trés seguintes processos: 1) Processo N° 23083.001438/2011-07
(Suprimento n°. 20/2011 - Empenho n°. 800.334, de 01/03/2011); Processo N°.

23083.005255/2011-52 (Suprimento n°*. 75/2011 - Empenho n°. 801.365, de

25/06/2011) e Processo N°. 23083.011536/2011-44 (Suprimento n°°. 144/2011 -
Empenho n°. 803.726, de 09/12/2011), justifica-se pela necessidade de
atendimento aos servigos de controle de pragas urbanas, como cupins e outras
pragas, como formigas, baratas, ratos e pombos, que sdo por mim coordenados
como Coordenador das Atividades de Controle de Pragas nos campis da UFRRIJ,
conforme designado pela Portaria N°. 291 do Gabinete da Reitoria, de
03/03/2010, juntamente com a Prof®. E. de L. A. M. (matricula SIAPE 2223814)
como Coordenadora Substituta eventual, cuja cépia segue em anexo. E
importante ressaltar que essas atividades nao sio gratificadas.

)

Quanto a excepcionalidade dos suprimentos de fundos supracitados decorre do fato que as pragas
urbanas, particularmente insetos e ratos, apresentam uma capacidade reprodutiva elevada,
particularmente, em meses de temperatura elevada, quando "suas populagdes aumentam em grande
numero, causando indmeros prejuizos econdmicos, se suas populagdes ndo sdo mantidas sob
controle. Os prejuizos vdo desde a perda do material danificado, onde se incluem méveis de
madeira, madeira estrutural das construgdes, como telhado, perdas de livros, incluindo obras
raras, ndo sendo possivel sua recuperagdo, e no caso de ratos, temos os problemas de transmissao
de doengas, soma-se a isso a propria despesa com os produtos quimicos usados para controle da
populagdo dessas pragas, que quanto maior forem suas populagdes, maior torna-se a quantidade
de produtos a serem utilizados. Dessa forma, para manter as populacdes das pragas urbanas sob
controle, as atividades devem ser freqiientes e sistematicas. Por isso, devido a grande demanda de
atendimento para resolver os problemas de pragas urbanas nos trés campi da UFRRJ, além do
Centro de Atencdo a Crianca e ao Adolescente (CAIC) "Paulo Dacorso Filho", ndo é possivel
esperar todo o processo burocratico de compra dos produtos usados no controle das pragas
urbanas via DMSA (Departamento de Material e Servigos Auxiliares), dada a velocidade com
essas pragas se multiplicam. E importante que fique muito bem esclarecido que no cronograma do
aludido Departamento, ndo existe previsdo de aquisicio de produtos domissanitrios para
controle de pragas urbanas (cépia em anexo) os quais ndo sdo de uso agricola. Ademais,
ressaltamos ainda que o Suprimento N° 144/2011 (Processos N° 230831.011536/2011-44) foi
inevitdvel visto que os pedidos de compra e servigo por meio do DMSA encerraram em
14/10/2011, devido ao adiamento do prazo para a finalizacdo dos processos de compras e
servicos federais, cuja comunicag@o nos foi feita tardiamente, e em face da necessidade de manter
o controle das pragas nos campi da UFRRJ nas férias de verdo, visto ser a estacdo que mais
favorece a multiplicagdo das pragas, principalmente insetos, como cupins, baratas e formigas e,
portanto, a interrupgdo do controle dessas pragas durante o verdo aumentaria em muito as chances
de alta infestacdo das mesmas, aumentando consequentemente, a quantidade premente de produtos
necessdrios ao controle das aludidas pragas! Vale alentar que todos os servicos de atendimento
das demandas de inspec¢do e controle de pragas urbanas noscampi da UFRRIJ (Seropédica, Nova
Iguagu, Trés Rios e Campos dos Goytacazes) sdo registrados em fichas especificas preenchidas
pela equipe técnica e assinados pelo responsdvel do setor ou pelo funciondrio designado a
acompanhar o servigo. Causa-nos surpresa receber um documento como este da CGU, quando na
realidade Vossa Magnificéncia tinha como objetivo fazer com que a UFRRJ deixasse de ser um
paraiso para as 'desinsetizadoras picaretas'’ que apresentam seusorcamentos cOm precos

irrisérios porque sabem muito bem que a Instituicdo ird acatar aquele que estd mais em conta!
Além do mais, os executores das mesmas (os famosos “Z¢ bombinhas™) sdo precariamente
alfabetizados e treinados, usam produtos que ndo siio devidamente recomendados porque sabem
muito bem que ndo serdo fiscalizados! A beira da minha aposentadoria compulséria, s6 posso
dizer a Vossa Magnificéncia que lamento, profundamente, que isto esteja acontecendo! (...)
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Em relagd@o a discriminacdo dos objetos adquiridos com os suprimentos, segue abaixo a lista dos
mesmos, cujas notas fiscais correspondentes estdo em anexo:

1) Suprimento N°. 20/2011 (Processo N°. 23083.001438/2011-7) - Nota fiscal:
DANFE N°. 000.002.025 (21/03/2011) da empresa Pragas Urbanas Comercial Ltda.

1.1) Inseticidas domissanitarios: Termidor 25 CE e Termitex 2,5 CE.

1.2)Peca de reposicao dos pulverizadores (Patrimonio N°. 231.294 a 231.298) para aplicacao
dos inseticidas: ponta regulavel 9717, assento de vedagdo 6 K9320,, bomba completa flojet 110v,
base completa-1, kit de valvulas santroprene-1, tampa com contactor (bomba flojet), kit do
diafragma viton (flojet) estacionado, tubo de descarga curvo de 525 mm e tubo de descarga de 250
mm pequeno.

1.3)Utensilios para perfuracido da alvenaria ou madeira para aplicacdo do produto: brocas
para furadeira (broca multicontru¢do 04 mm e 06 mm, broca de metal de 2,5 e 03 mm e broca de
alvenaria de 06 mm).

1.4)Utensilio usado na preparacio da calda inseticida: dosador universal de liquidos.

2) Suprimento N°. 75/2011 (Processo N°. 23083.005255/2011-52) - Nota fiscal:
DANFE N°. 000.003.830 (09/08/2011) da empresa Pragas Urbanas Comercial Ltda.

1.1)Inseticidas domissanitarios: Termidor 25 CE, Icon 05 CE, DDVP Rogama 1000 CE, Bigtrin
100 CE e Fulmiprag 02 PS.

1.2)Raticidas domissanitarios: Klerat bloco e Desrat p6 de contato.
1.3)Veiculo para preparacio da calda inseticida: Isopar JHF 17/21.

3) Suprimento N°. 144/2011 (Processo N°. 23083.011536/2011-44) - Nota fiscal: DANFE N°.
000.005.365 (21/12/2011) da empresa Pragas Urbanas Comercial Ltda.

1.1)Inseticidas domissanitarios: Termidor 25 CE, Icon 05 CE, DDVP Rogama 1000 CE e
Termigama.

1.2)Raticidas domissanitarios: Klerat bloco.
1.3)Veiculo para preparacio da calda inseticida: 6leo mineral Agecom 70 E.

1.4)Utensilios para perfuracio da alvenaria ou madeira para aplicacio do produto: brocas
para furadeira (broca multiuso construction 03 mm).

1.5)Peca de reposicio dos pulverizadores de aplicacdo dos inseticidas: kit de valvulas
santroprene (flojet).

As compras foram realizadas na empresa Pragas Urbanas Comercial Ltda. visto que até ento,
dentro do nosso conhecimento, é a tnica empresa que aceita a compra dos produtos por meio do
cartdo corporativo do governo federal e onde foi possivel obter as pegas de reposicdo dos
pulverizadores por ser a representante do equipamento no estado do Rio de Janeiro.

Por fim, com relag@o a consulta ao Almoxarifado da UFRRJ sobre a disponibilidade dos Objetos
adquiridos, ndo era pertinente quanto aos produtos inseticidas e raticidas visto que o aludido setor
ndo tem condi¢des de receber e estocar esses produtos devido as suas especificidades, conforme
consta do Memorando N° 22, de 20/04/2012, do Chefe Substituto da Secdo de Controle do
Almoxarifado da UFRRJ (em anexo). Portanto, os produtos quimicos eram armazenados em local
apropriado no Centro Integrado de Manejo de Pragas

(CIMP), incluindo os equipamentos necessdrios para a execucdo dos servigos. Ademais, no
aludido memorando, os objetos adquiridos ndo possui "estoque dos produtos adquiridos pelos
suprimentos em questdo.”

Quanto a auséncia no processo de suprimento n.° 065 da motivagéo da concessdo, da discrimina¢do dos
objetos a serem adquiridos e de consulta ao almoxarifado sobre a disponibilidade desses objetos, o
servidor matricula n.° 0386924 informou, por meio do Memorando n° 58/12-All, de 20/05/2012, que:
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“Com relagio ao processo n° 23.083.003257/2011-15, que trata do suprimento n® 065/11-UFRRJ,
levantado pelo Senhor Coordenador da Equipe de Auditoria da Controladoria-Geral da Unido,
através da Solicitagdo de Auditoria n° 201203058/37, de 17/04/2012, tenho a informar o seguinte:

Os materiais comprados atenderam necessidade emergencial da Divisdo de Guarda e Vigilancia,
uma vez que se trata de material destinado a rede telefonica que conecta o referido Setor com os
demais Setores e Orgos externos, revestindo-se, portanto, de grande importincia para o servico
de seguranca do campus universitario.

A referida solicitagdo foi precedida de consulta ao Almoxarifado Central e ao Almoxarifado da
Prefeitura Universitdria, que ndo dispunha em seu estoque dos materiais em questdo, sobrando,
assim, a alternativa da aquisicao imediata, dada a emergéncia do servigo de seguranca.

Os materiais foram devidamente discriminados, conforme consta na no comprovante de aquisi¢cdo
que faz parte da prestag@o de contas desta Assessoria.”

Quanto a auséncia nos processos de suprimento (n.° 015, n.° 040, n.° 092 e n.° 143) da motivacio da
concessdo, da discriminacdo dos objetos a serem adquiridos e de consulta ao almoxarifado sobre a
disponibilidade desses objetos, o servidor matricula n.® 0386924 informou, por meio dos Memorandos n°
60/12-All, de 27/05/2012, n® 61/12-All, de 02/05/2012, n°® 62/12-All, de 02/05/2012 e n° 63/12-All, de
02/05/2012, que:

“(...)

a) da motivagdo: os materiais foram adquiridos na condicido de necessidade emergencial,
explicitado por escrito, em memorando, ou verbalmente;

b) da discriminagdo dos objetos a serem adquiridos: os materiais foram discriminados nos
memorandos de solicitagdo, detalhadamente. Contudo, quando ndo explicitado por escrito,
via memorando, dada a eventual emergéncia do pleito com urgéncia na aquisi¢do, a
discriminagdo € feita verbalmente;

c) de consulta a0 Almoxarifado sobre a disponibilidade dos objetos a serem adquiridos:
toda solicitagdo ¢ precedida de consulta verbal ao Almoxarifado Central (ou Almoxarifado
da Prefeitura Universitdria, quando se trata de manutenc@o das dependéncias). (...)”

Além disso, encaminhou os memorandos de solicitacdo de materiais, relativos aos comprovantes
constantes:

- do processo n.° 23.083.000820/2011-95 - Suprimento n.° 015: mem. n® 042/DGV/2012, n°
28/2011/UFRRJ/ICE/DEMAT, n° 001/11-SC/DAF, s/n°, do prof® José Ricardo Rodrigues, n°
105/11/GR, n° 103/11/GR, n° 24/CAC/Reitoria, Relacao de materiais do DAE/RU, de 04/04/11, n°
004/11-SC/DAF, n° 27-CAC-Reitoria, n° 35-CAC/Reitoria e n° 011/10-PD/UFRRJ.”;

- do processo n.° 23.083.003695/2011-75 — Suprimento n.° 040: mem. n° 65/BC, n° 63/DS, s/n, do
SAPG, n° 101/COPLAN, pap. n° 05/11, mem. n° 176/11-GR, n° 039/2011, n°® 158/DGV/2011, n°
44/DMSA/SETOR DE CONTRATOS, n° 171/DGV/2011, n° 298/2011/PROGRAD, n°
104/CODEP-DP/PROAD, n° 059/2011/PPDEduc.,n® 191/DGV/2011, n°® 67-CAC/Reitoria, n°
342/2011/PROGRAD, n° 64-CAC/Reitoria, n° 65-CAC/Reitoria, oficio n® 06/2011-Ascom € Mem.
n° 68-CAC/Reitoria;

- do processo n.° 23.083.005256/2011-05 — Suprimento n.° 092: mem. n° 189/11-GR,
85-CAC/Reitoria, n°® 189/2011-CIEC, n° 194/2011-CIEC, n° 244/DGV/2011, n°® 055/11-
PDP/UFRRIJ, s/n do CPPD, de 15/09/11, n°® 94-CAC/Reitoria;

- do processo n.° 23.083.011357/2011-15 - Suprimento n° 143: mem. n°® 99-CAC/Reitoria, GR n°
351, 523/DP, n° 141/DCF, n° 192/CODEP-DP/PROAD, oficio n® 239/PF/PGF/UFRRJ/AGU, n°
93/DMSA/SETOR DE CONTRATOS, n° 638/DP e n° 132/DSG.

Quantos aos demais problemas identificados, apesar de solicitado, e reiterado formalmente, a
Unidade ndo apresentou justificativas.

Analise do Controle Interno:
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O suprimento de fundos aplica-se apenas as despesas em carater excepcional e, por isso, aquelas que se
apresentem passiveis de planejamento devem ser submetidas ao procedimento licitatério ou de dispensa
de licitagdo, dependendo da estimativa do valor dos bens ou servigos. Por isso, a concessdo deve ser
sempre precedida de motivagao por escrito, que deve constar do processo de concessio, que evidencie a
necessidade e excepcionalidade da utilizacdo de referido instrumento, detalhando as despesas a serem
realizadas. Além disso, é necessdrio que seja verificado antes se ndo existe estoque no almoxarifado do
item a ser adquirido. Essa consulta deve ser formalizada e, também, inserida no processo de concessao.

A equipe verificou que algumas despesas realizadas, por meio de suprimento de fundos, teve como
origem a falta de planejamento das aquisi¢cdes da Unidade, principalmente em relagdo a manutengdo da
Universidade e controle de pragas urbanas, pois sdo atividades previsiveis, ocorrem todos o0s anos.
Citamos como exemplo, aquisi¢do de pilhas, éleo para lubrificagdo de armamento, querosene, flanela,
reatores para lampadas, aparelhos telefonicos, garrafa térmica, lixeiras, prancheta, tomadas, fusiveis,
tesoura, apagador, marcador para quadro branco, material de limpeza, material de escritério. A
fragilidade nos controles de estoques do almoxarifado, provocando auséncia de itens de uso rotineiro de
uma Universidade, e a falta de planejamento de servicos de manutencdo, provocando a solicitagdo
intempestiva de materiais, ocasionam a utilizacdo do CPGF em situacdes que poderiam ser evitadas.

Verificamos que nos formuldrios de solicitagcao de suprimento de fundos o campo destinado a finalidade
¢ preenchido de forma muito sucinta, pouco especifica, geralmente indicando ‘Despesas de pequeno
vulto para atender a situacdo X’, ndo detalhando as despesas a serem realizadas.

A utilizacao de suprimento de fundos para aquisi¢do de bens ou servicos mediante diversas compras em
um mesmo exercicio e para o mesmo subelemento de despesa, cujo valor total supere os limites dos
incisos I e II do art. 24 da Lei n° 8.666/93, constitui fracionamento de despesa, situagdo vedada pelo
mesmo dispositivo legal.

Além disso, as despesas ndo podem ultrapassar o limite de até 1,00% do valor definido no Inciso II do
art. 5° da OI/ INSS/DOFL n° 10/2007, equivalente a R$ 800,00 (oitocentos reais). A equipe constatou,
por exemplo, a aquisi¢cdo de inseticida por R$ 1.533,00 (mil quinhentos e trinta e trés reais), valor que
extrapola o limite estabelecido por despesa (R$ 800,00 (oitocentos reais).

Identificamos, também, a concessido de novo suprimento para responsavel por outros dois suprimentos e
para responsavel por suprimento que, esgotado o prazo, ndo tinha prestado contas de sua aplicacgao,
contrariando o Art. 45, pardgrafo 3° do Decreto 93872/1986.

Recomendagdes:

Recomendacao 1:

Utilizar suprimento de fundos apenas para despesas realizadas em cardter excepcional. As despesas
passiveis de planejamento devem ser submetidas ao procedimento licitatério, prevendo, se necessario, a
entrega programada do produto.

Recomendacio 2:

Atentar para os pré-requisitos para a concessdo de suprimento de fundos, para que nao ocorram
concessdes para suprido com prestacdo de contas em atraso ou para suprido responsavel por duas outras
concessdes em aberto.

Recomendacio 3:

Anexar ao processo de concessdo documentacdo que comprove a verificacdo junto ao Almoxarifado
sobre a disponibilidade do produto a ser adquirido.

Recomendacao 4:

Organizar o processo de concessdo de suprimento de fundos com todas as folhas numeradas, e ndo
inserindo folhas em banco.

Recomendacdo 5:
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Nio realizar despesas em valor acima do limite de R$ 800,00 (oitocentos reais) estabelecido nos
pardgrafos 1° e 2° do artigo 2°, da Portaria n.° 95, de 19/04/2002, e informado no Manual SIAFI,
capitulo 021121, item 3.1.2.

Recomendacdo 6:

Organizar a prestagdo de contas em processo especifico ou inseri-la no processo de concessdo.

Recomendacio 8:

Realizar andlise das prestagdes de contas de forma tempestiva.

2.1.3. Assunto - CONTROLES INTERNOS
2.1.3.1. Informacéo
Manutencio das fragilidades no gerenciamento da area de TL

Apesar da criacdo do Comité de Tecnologia e Informacdo (CTIC), em outubro/2010, por meio da
Delibera¢do n.° 101/2010, a Unidade ainda nio elaborou o Plano Diretor de Tecnologia da Informacao —
PDTI nem o Plano Estratégico de Tecnologia da Informagdo — PETI.

Até marco/2012, havia ocorrido apenas uma reunido do CTIC, em 01/12/2011. Nessa reunido ficou
estabelecido que, visando a elaboragdao do PDTI, seria encaminhado um formuldrio eletrénico de
diagndstico, a fim de realizar um completo levantamento da 4rea de TIC da UFRRIJ, para as
coordenacdes, chefias, direcdes e demais setores. Simultaneamente os membros do CTIC estariam
estudando alguns modelos de referéncia. Apesar de questionada sobre o encaminhamento do formuldrio
eletronico, por meio da SA201203058/35, a Unidade néo respondeu.

O planejamento estratégico de TI € essencial para que as organizacdes possam identificar e alocar
corretamente os recursos da drea de TI de acordo com as prioridades institucionais e com os resultados
esperados. A auséncia de planejamento estratégico leva ao enfraquecimento das acdes e da prépria area
de TI devido a possivel descontinuidade dos projetos.

A Unidade justificou, em resposta a SA201203058/35, que:

“Devido 2 necessidade de alinhar as estratégias de Tecnologia de Informacdo (TI) ao Plano
Diretor de TI para uma maior aderéncia ao Planejamento Institucional, a unidade de TI ndo
elaborou o PETI. Todavia, é meta da unidade de TI para o corrente ano a elaboragdo do PETI
alinhado ao PDTI e ao PDI. O PDTI estd em desenvolvimento pelo Comité de Tecnologia da
Informag@o e Comunicagdo e, o PDI estd em fase de apreciacdo pelo Conselho Universitdrio.”

Quanto a seguranga da informagao, apesar da criacdo da Coordenadoria de Informatica (COINFO) e do
Comité de Seguranca da Informacdo e Comunicacdo (CSIC), em mar¢o/2011, por meio da Deliberacao
n.° 009/2011, também ndo foi elaborada a Politica de Seguranca da Informacdo — PSI, nem hé agdes
voltadas para a gestdo da seguranga da informacao desenvolvidas pela COINFO e pelo CSIC. A Unidade
informou que estd investindo na formagao de pessoal para essa finalidade.

Até margo/2012, ndo havia ocorrido nenhuma reunido do Comité de Seguranca da Informacdo e
Comunicacdo (CSIC).

A PSI € um dos primeiros passos para o reconhecimento da importancia da seguranga da informagdo na
organizagdo e seu tratamento, e da qual derivam os documentos especificos para nortear o
armazenamento, transporte e manipulacido da informagdo. A sua auséncia caracteriza que a gestdo de
seguranca da informacdo € inexistente ou incipiente na unidade examinada.

A Unidade justificou, em resposta a SA201203058/35, que:

“Tendo em vista que somente em junho de 2011 o Gestor de Seguranca da Informagio e
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Comunicacdo foi designado através da Portaria n° 675/GR e que os titulares para constituirem o
Comité de Seguranga da Informagao sé foram designados em setembro de 2011 através da Portaria
n® 1089/GR, ndo houve tempo hdbil para reunir todos os membros e conseqilentemente a
elaboracdo da Politica de Seguranca da Informacdo. Cabe ressaltar que ja estd sendo feito contato
com os membros e que em breve estara sendo confeccionado o regimento interno do Comité e a
Politica de Seguranca da Informagdo.”

Além disso, verificamos que mantém-se as seguintes fragilidades no gerenciamento na area de TI:

a) inexisténcia de estudo sobre a compatibilidade dos recursos de TI e as reais necessidades da
Universidade, o que aumenta o risco de desperdicio e de ndo atendimento de forma tempestiva e efetiva
dos pleitos da unidade com relag¢do ao desenvolvimento/manutencdo de solu¢des em TI;

b) ndo adoc¢do de processo de trabalho formalizado na contratagdo de bens e servigos de TI (no Quadro
A.12.1, do seu Relatério de Gestdo, consta a informagdo de que a adocdo de processo de trabalho
formalizado na contratacdo de bens e servicos de TI ocorre na minoria dos casos). Entretanto, o
Coordenador de Informadtica Substituto informou, por meio do Memorando n.° 69/COINFO, de
24/04/2012, que a Unidade estd se adequando a INO4 do MPOG: “Servidores pertencentes a unidade de
TI e a unidade de Aquisicio de Bens e Servicos da UJ foram capacitados ao longo de 2011 e, no
primeiro semestre de 2012, estdo capacitando a comunidade universitdria no que tange a aquisicdo de
bens e servigos de TI;

c) auséncia de transferéncia de conhecimento para servidores da Unidade referente a produtos e servigos
de TI terceirizados. No Quadro A.12.1, do seu Relatério de Gestdo, consta a informacdo de que a
UFRRJ ndo consegue mensurar a ocorréncia de transferéncia de conhecimento para servidores da
Unidade referente a produtos e servigos de TI terceirizados. Cabe ressaltar que, apesar de solicitado por
meio da SA201203058/04, a Unidade ndo disponibilizou a relacido de aquisi¢des de bens e servigos de TI
e, considerando que nossa amostra para andlise de processos licitatérios apenas contemplou um processo
de aquisicdo de microcomputadores, ndo foi possivel verificar se em processos dessa natureza existe
previsdo de transferéncia de conhecimento;

d) auséncia de gestdo de acordos de niveis de servico das solu¢des de TI da Unidade oferecidas aos
demandantes do servicoe nos contratos celebrados entre a Unidade e fornecedores. Entretanto, o
Coordenador de Informadtica Substituto informou, por meio do Memorando n.° 69/COINFO, de
24/04/2012, que quatro servidores de TI estdo se capacitando para elaboracdo do acordo.

Quanto a existéncia de metodologia de desenvolvimento de sistemas formalizada e documentada, a
Divisdo de Desenvolvimento de Sistemas da Informagdo adotou, a partir de 2011, a Metodologia Agil
Scrum para o desenvolvimento de novos sistemas e a manutencdo dos sistemas legados.

Apesar de no item 5, do Quadro A.12.1, do Relatério de Gestdo, constar a informagdo de que ndao hi
carreiras especificas para a drea de TI no plano de cargos da Unidade, a UFFRJ informou que utiliza
oPlano de Cargos e Saldrios das Instituicdes Federais de Ensino, criado pela Lei n° 11.091/2005, em que,
em seu Anexo II, prevé os cargos de Analista de Tecnologia da Informacao e Técnico de Tecnologia da
Informacdo. Embora questionada sobre essa divergéncia, por meio da SA201203058/38, a Unidade ndo
respondeu.

Os assuntos acima estdo sendo acompanhados pela CGU por meio do Plano de Providéncias.
2.1.4. Assunto - BENS IMOBILIARIOS

2.1.4.1. Informacéao

Manutencao das fragilidades nos controles dos bens imdveis.

Em andlise da planilha Bens Iméveis de Uso Especial de Propriedade da Unido extraida do Sistema de
Gerenciamento dos Iméveis de Uso Especial da Unido — SPIUnet, verificamos que as informacdes
pertinentes a validade da data avaliacdo dos iméveis registrados no referido sistema encontram-se
desatualizadas para 06 imdveis dos 07 registrados, bem como os valores contdbeis dos iméveis
registrados no SPIUnet permanecem desatualizados, inclusive para o imével com Registro Imobilidrio
Patrimonial — RIP n.° 5839001185008 que teve a sua data de validade de avaliagdo efetuada em

19/07/2011.
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Identificamos no SPIUnet a auséncia do registro de 03 dos 10 Iméveis de Uso Especial de Propriedade
da Unido que se encontram sob a responsabilidade da Unidade, conforme informacdes constantes em seu
Relatério de Gestao.

Verificamos que os 03 imdveis que ndo se encontram registrados no SPIUnet estdo localizados nos
municipios de Trés Rios, Mangaratiba e Campos de Goytacazes.

Identificamos, ainda, na planilha Bens Imoéveis de Uso Especial Locados de Terceiros, extraida do
referido sistema, que ndo h4 registro de imdvel locado pela Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
— UFRRJ, ao passo que no Quadro A.11.1 do Relatério de Gestdo da Unidade foi indicada a locacdo de
01 imével localizado no municipio de Trés Rios.

A Unidade ndo apresentou em seu Relatério de Gestdo de 2011 informacdes pertinentes ao valor
histérico, data de avalia¢do, valor reavaliado e o valor das despesas com manutengdo no exercicio para
os iméveis de Uso Especial de Propriedade da Unido que se encontram sob a sua responsabilidade.

Identificamos que o inventdrio fisico anual de bens imdveis sob responsabilidade da Unidade encontra-se
em fase de finalizacdo, conforme informacgdes apresentadas pelo Diretor da Divisdo de Patrimdnio da
UFRRJ.

A Unidade ndo apresentou informagdes a respeito dos Iméveis de Uso Especial Locados de Terceiros e
da ocorréncia de despesas com manutengdo nos referidos iméveis no exercicio de 2011 quando
requisitada por meio Solicitacdo de Auditoria n.° 201203058/03, de 29/03/2012.

O Diretor da Divisdo de Patrimonio da Unidade também informou que ndo adotou rotinas especificas
destinadas a gestdo e ao controle de patrimdnio imobilidrio.

Os fatos identificados denotam uma gestdo inadequada e um controle ineficiente do patrim6nio
imobilidrio sob responsabilidade da Unidade.

Em resposta ao Oficio n.° 16757/2012/NAC-3/CGU-Regional/RJ/CGU-PR, de 12/06/2012, o chefe de
Gabinete da UFRRJ encaminhou o Oficio n.° 552/12-GR/UFRRIJ, de 25/06/2012, disponibilizando o
Memorando n.° 44/DPSA/2012 com as informagdes relativas ao controle de bens imobilidrios sob a
responsabilidade da Unidade:

"Em resposta ao mem. 28/2012 GRU/UFRRIJ de 14/06/2012 as consideracdes sobre a manutengdo das
fragilidades nos controles de besn imdveis desta UFRRJ, temos os seguintes fatos a serem esclarecidos:

1) A auséncia de 3 registros de iméveis no Spiunet, conforme pode ser verificado abaixo, deve-se ao fato
de que:

a) a propriedade onde se localiza a Estacdo de Pesquisa em Campos de Goytacazes estd sob processo na
justica afim de se resolver definitivamente a quem petence, por isso nao foi incorporada ao patrimdnio e,
segundo nos foi passado verbalmente, este campus deixou de ser propriedade da UFRRJ e devera ser
devolvido;

b) a documentagdo relativa ao campus em Trés Rio, o qual foi recentemente inaugurado, e a Estacdo de
Biologia Marinha em Itacuruca (Mangaratiba), encontram-se na Prefeitura Universitdria, os quais ja
foram solicitados.

2) Todas as informacdes referentes a: valor da construcao, valor gasto em reformas, ano de inicio e fim
da construgdo, valor de locacdo de imdveis de terceiros, valor das reformas efetuadas em imdveis
locados, ano de inicio e fim de locagdo sdo de inteira responsabilidade da Prefeitura Universitdria mas
foram solicitados através do processo 23083.4945/2012-75, pois as mesmas ndo nos sdo repassadas
desde 2002, aproximadamente.

3) Todas as informagdes referentes a locacdo sio de inteira responsabilidade da Prefeitura Universitéria,
Pré-Reitoria de Assuntos Financeirose Reitoria, visto que s@o os Unicos responsdveis e Unicos detentores
de tais informagdes, as quais ndo nos sao repassadas.

4) Todas as informagdes referentes a: valor histérico, data de avaliacdo, valor reavaliado e similares ndo
foram incluidas no Spiunet pois as mesmas ndo existem nesta UFRRJ que estas foram substituidas (e ndo
reavaliadas) pelo faleciido Ex-diretor da Divisdao de Patrimdnio, o que s6 foi descoberto, por acaso, este
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ano. Estamos tentando localizar legislagao acerca de contratacdo de servico de imobilidria para reavaliar
todo o patriménio e, inclusive, solicitamos que esta nos seja enviada, se possivel.

5) Todas as informacdes referentes a PNR (préprio nacional residencial) sad de inteira responsabilidade
do Setor de PNR, subordinado a Reitoria desta Universidade, bem como a Prefeitura Universitaria e
Pré-Reitoria de Assuntos Financeiros. o Setor de PNR possui sistema independente do Sistema de
Patriménio e, juntamente com os setores acima, sio responsaveis pelos mesmos, devendo manter todas
as rotinas que forem necessdrias a sua vistoria, conservacao, manutencio, administragao, etc.

6) Informamos que a Divisio de Patrim6nio aparentemente ndo pdde "adotar rotinas especificas
destinadas a gestdao e ao controle do patrimdnio imobilidrio, denotando uma gestdo inadequada e um
controle ineficiente do patrimdnio imobilidrio sob a responsabilidade desta Unidade, (...), devido a
problemas judiciais e as diversas de suas obrigacdes terem sido repassadas a outros setores, conforme

detalhamento acima.

7) Esta Divisao de Patrimdnio vem sofrendo modifica¢cdes mensais visando acompanhar o crescimento
desta Universidade e seu crescente ritmo de trabalho e por dispormos apenas de 3 (trés) funciondrios
para realizar todas as tarefas referentes a administracio de patrimoénio de bens mdéveis desta
Universidade, a qual estd sobrecarregada devido a grande quantidade de material comprado e a falta de
informagdes que ndo nos sao repassadas pelos setores acima.

8) Mesmo enfrentando tais problemas, estamos fazendo uma completa remodelagem interna de toda a
nossa parte administrativa (visando economia de papel e tonner, menor tempo de execugdo das tarefas,
menor burocracia, maior agilidade em todos os servigos e modernizagdo de nossos equipamentos de
informdtica) mesmo tendo sido seriamente prejudicados devido ao nosso antigo sistema de patrimdnio
feito em 2006 (o qual se encontra totalmente inoperante hd semanas devido a problemas técnicos e
burocraticos no setor de informatica desta UFRRYJ).

9) Apesar disso, nés mesmo, funciondrios, estamnos modelando e desenvolvendo um novo sistema de
patrimonio, o qual devera ficar pronto antes do final ano, o que fard nosso servico ser 50% mais rdpido,
evitard erros de preenchimento e serd interligado com o Almoxarifado, tnico 6rgdo que ainda possui
vinculo de trabalho conosco.

10) Ap6s conversas com nosso Pré-Reitor de Assuntos Administrativos, o qual nos tem apoiado em
todos os campos possiveis, 0 mesmo autorizou mais 2 estagidrios e 1 funciondrio contratado e
atualmente contamos com 4 estagidrios e 3 contratados que colaboram conosco em toda a drea
administrativa de bens méveis.

11) Como informado acima, vdrias atribui¢des que antes eram desta Divisdo de Patrimdnio agora
pertencem a outros setores, ficando sob responsabilidade desta Divisdo de Patrim6nio as seguintes
fungdes: recolhimento de doagdes, leildao, incorporacdo de material, transferéncias, baixas, recolhimento
nos setores, armazenamento, desfazimento, convénios com a Faperj, CNPq, CAPES e outros, suporte
aos inventdrios de bens méveis e sistema de patrimonio.

12) Informamos que, conforme descrito acima, a partir desta data, a Divisdo de Pastrimdnio se
responsabilizard apenas pelas suas obrigacdes atuais (item 12), inclusive solicitando a Prefeitura
Universitdria que indique um servidor, o qual passard a ser responsdvel pelas informa¢des na serem
disponibilizadas no Spiunet junto a Divisdo de Patrimdnio. Todas as demais informagdes relativas ao
patrimoénio imobilidrio devem ser requisitadas juntamente aos setores atualmente responsaveis por tais
informagdes (Reitoria, Prefeitura Universitdria, Setor de PNR e Pr6-Reitoria de Assuntos Financeiros),
nos isentando assim de quaisquer cobrangas indevidas em 4reas que ndo sdo mais de nossa
responsabilidade, embora pertinentesa patrimonio."

O Orgao de Controle Interno ja orientou a unidade no relatério anual de contas relativo ao exercicio de

2010 quanto a falhas apontadas. As recomendagdes estdo sendo acompanhadas no Plano de
Providéncias Permanente.

2.1.5. Assunto - MOVIMENTACAO
2.1.5.1. Constatagao

Descumprimento dos prazos previstos para cadastramento dos atos de pessoal no SISAC.
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Dos 315 atos de pessoal da UFRRIJ a serem registrados no sistema SISAC (238 atos de admissdo, 53 atos
de aposentadoria e 24 atos de concessdo de pensdo), verificamos que:

a) a unidade ndo havia efetuado o registro de 12 atos de admissdo, que correspondia a 5% dos atos de
admissdo e 3,8% do total de atos de pessoal, em descumprimento ao disposto no art. 7° da IN/TCU n.°
55/2007, o que foi regularizado apds demanda dessa equipe de auditoria;

b) a unidade descumpriu o prazo de 60 dias previsto do art. 7° da IN/TCU n.° 55/2007, conforme quadro
a seguir:

QUADRO XVIII — Atos Registrados fora do Prazo

Qtde. de atos a|Qtde. de atos|% em relacio a|% em relacdo ao
serem registrados |registrados  fora |tipo de atos total de atos
do prazo
Admissao 238 72 30,25 22,86
Aposentadoria 53 36 67,92 11,42
Pensao 24 10 41,66 3,17
Total 315 118 _ 37,46

Fonte: SIAPE e SISAC

Além disso, identificamos 52 atos de admissdo que, em 13/03/2012, ndo constavam no SISAC (quando
consultamos o sistema, esses atos constavam como ndo cadastrados), mas que, conforme relatério
emitido pelo sistema SISAC em 30/05/2011 (SisacNet — Impressdao da Consulta de Atos), apresentado
pelo Gestor, haviam sido encaminhados pela Unidade ao Controle Interno (Situagdo = Aguardando
Parecer), o que denota fragilidade no sistema SISAC.

Causa:

Falhas nas rotinas que ndo estabelecem o cadastramento dos atos no SISAC logo a seguir ao
cadastramento no SIAPE.

Manifestacdo da Unidade Examinada:

Em resposta a SA201203058/11, o Diretor do Departamento de Pessoal declarou que:

“Em relagdo ao cadastramento efetuado em atraso, declaramos que tal fato foi decorrente do
enfrentamento de uma greve de servidores técnico-administrativos das IFEs, que prolongou-se
nesta UFRRIJ por, aproximadamente, 100 (cem) dias, o que dificultou todo o processo de cadastros
especificos dos servidores, até que se chegasse ao momento de inclusdo no SISAC. Esclarecemos
ainda, que este Departamento de pessoal estd buscando junto ao TCU e também com essa CGU,
uma forma de aprimorar, para que fatos como este de greve, afastamento de servidor ndo seja
motivo de atraso em atendimento ao disposto no art 7 ° da IN TCU n°® 55/2007.

Considerando que a greve iniciou-se apenas em junho/2011, questionamos a Unidade sobre os 29 atos
que, na data de inicio da greve, ja haviam ultrapassado o prazo de 60 dias para cadastramento.

Quanto ao atraso no cadastramento desses 29 atos de pessoal, o Diretor do Departamento de Pessoal, em
resposta a SA201203058/26, informou que:

“Informamos que, diante das solicitacdes de justificativas recebidas, estamos cadastrando no
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Sistema SISAC e treinando, outros servidores deste Departamento de Pessoal. para trabalhar no
cadastramento de admissdes e desligamentos, aposentadorias e pensdes, para que ndo haja mais
atrasos na insercdo dos atos no sistema SISAC. Por outro lado, também reavaliamos nossos
procedimentos internos, para agilizar a inclusdo dos atos, para que este seja efetuado
imediatamente ap6s a admissdo dos novos servidores efetivos e contratados, ou concessdo de
aposentadorias e pensdes.”

Quanto a auséncia de cadastramento dos 12 atos de admiss@o, o Diretor do Departamento de Pessoal,
em resposta a SA201203058/26, informou que:

“Quanto ao item 02, cadastramento no SISAC dos atos de admissdo de 2011, , intempestivos, de
fato, ocorreu um erro interno, tendo esses atos acontecidos em atendimento a solicitacdo
SA201203058/11. Ressaltamos ainda que, diante das solicitacdes de justificativas recebidas,
estamos cadastrando no Sistema SISAC e treinando, outros servidores deste Departamento de
Pessoal. para trabalhar no cadastramento de admissdes e desligamentos, para que ndo haja mais
atrasos na inserc¢do dos atos no sistema SISAC. Por outro lado, também reavaliamos nossos
procedimentos internos, para agilizar a inclusdo dos atos, para que este seja efetuado
imediatamente apds a admissdo dos novos servidores efetivos e contratados.”

Analise do Controle Interno:

Em que pese a auséncia de integracdo dos sistemas SIAPE e SISAC, que provoca retrabalho no
cadastramento de informacdes dos atos, a falta de procedimentos definidos pelo Departamento de
Pessoal para os cadastramentos dos atos, com a atribuiciio de responsabilidades e prioridades, facilita a
ocorréncia de descumprimento dos prazos legalmente estabelecidos.

Cabe lembrar que a auséncia do registro do ato de pessoal no sistema SISAC impede que o 6rgdo de
controle interno emita parecer quanto a sua legitimidade.

Recomendagdes:

Recomendacao 1:

Adequar as rotinas existentes a fim de que o registro dos atos de pessoal no SISAC ocorra logo a seguir
ao registro no SIAPE.

2.1.6. Assunto - PROCESSOS LICITATORIOS

2.1.6.1. Informacéao

Reincidéncia na contratacido em carater emergencial por falta de providéncias quanto a rescisao
contratual e sem atentar para a previsao do art. 24, inciso XI da Lei 8.666/93.

Em andlise ao processo n.° 23083.005005/2011-12, verificamos que a universidade contratou a empresa
World Agéncia de Viagens, Operadora e Consolidadora de Turismo Ltda em carater emergencial, por
meio do Contrato n.° 20/2011, firmado em 01/06/2011, para prestar servicos de cotacdo, reserva,
emissdo, marcacdo, remarcacdo, endosso, entrega de bilhetes de passagens aéreas e rodovidrias
nacionais e internacionais, no valor de R$ 45.420,83 (quarenta e cinco mil, quatrocentos e vinte reais)
mensal, por 90 dias, devido a morosidade da Unidade em rescindir o Contrato n.® 18/2010, originado no
Pregdo Eletronico n.° 16/2011, e sem atentar para o disposto no disposto 24, inciso XI da Lei 8.666/93,
que trata da constratagéio remanescente de servigo em consequencia de rescisdo contratual.

Apés ser informada pela empresa Pedra Grande Viagens e Turismo Ltda-M, vencedora do Pregao
Eletronico n.° 16/2011, em 13/05/2011, a respeito do pedido de rescisdo amigdvel do Contrato n.°
18/2011, firmado em 26/04/2011 e originado no referido certame, para atender as necessidades da
Unidade referentes ao agenciamento de passagens aéreas nacionais e internacionais e rodovidrias, a
Diretora do Departamento de Material e Servigos Auxiliares — DMSA solicitou ao Decano de Assuntos
Financeiros, em 16/05/2011, o encaminhamento a Reitoria, com vistas a Procuradoria Geral Federal —
PROGER, de pedido de contratacdo emergencial até a ado¢do das medidas cabiveis para a convocagdo
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da segunda colocada no Pregao Eletronico n.® 16/2011, originado no processo 23083.011958/2010-39.

Ap6s a Reitoria tomar conhecimento do fato, em 18/05/2011, a PROGER se manifestou favoravel pelo
pleito da dispensa emergencial, em 19/05/2011, com fulcro no artigo 24, inciso IV, da Lei n.® 8.666/93.

Ap6s o Reitor declarar a situacdo emergencial, em 20/05/2011, tendo em vista que a demanda de
passagens sdo decorrentes de compromissos institucionais da Unidade, a Divisdo de Material do DMSA
iniciou na mesma data a consulta de pregos, com o objetivo de ampliar a competi¢do, conforme
verificado na solicitagdo de proposta do edital de publica¢do da Dispensa de Licitagdao n.° 202/2011.

A PROGER se manifestou, por meio do Parecer n.° 86/PF-UFRRJ, em 26/05/2011, acerca da
formalizacdo do contrato emergencial. Na mesma data, se manifestou, por meio do Parecer n.° 85/PF-
UFRRIJ, pela rejei¢cdo da rescisdo amigavel do Contrato n.° 18/2011 e pela aplicagdo de medidas
sancionatdrias previstas no contrato e na lei, observados o contraditério e ampla defesa.

O Setor de Cobrangas do DMSA comunicou, em 11/07/2011, a empresa contratada no mencionado
pregdo da necessidade do contraditério e da ampla defesa no prazo de cinco dias tuteis pelo ndo
cumprimento de cldusula contratual no Contrato n.° 18/2011.

Devido a morosidade na conclusdo do processo 23083.011958/2010-39, ou seja rescindir o Contrato n.°
18/2011, a Unidade firmou termo aditivo ao Contrato n.° 20/2011 em 26/08/2011, com vigéncia até
28/11/2011.

Conforme consulta aos autos do processo, foi verificado que somente a partir do Parecer n.° 163/PF-
UFRRIJ, de 08/08/2011, o qual solicita a apresentacdo dos devidos esclarecimentos a respeito da
pendéncia na conclusdo do processo n.° 23083.011958/2010-39, a Divisdo de Material realizou consultas
as empresas participantes do Pregdo Eletronico n.° 16/2011, a partir de 17/08/2011, de acordo com a
ordem de classificacdo das empresas no Pregdo Eletronico n.° 16/2011, a fim de obter interessado em
dar continuidade ao objeto do referido certame.

Verificamos que o Pro-Reitor de Assuntos Administrativos informou a empresa Word Agéncia de
Viagens, Operadora e Consolidadora de Turismo Ltda acerca da rescisdo do Contrato n.° 20/2011 a
partir de 16/10/2011, conforme informacdo contida no Oficio n.° 078/2011/PROAD/UFRRIJ, de
16/09/2011.

Questionada por meio da Solicitacdo de Auditoria n.° 201203058/16, 09/04/2012, acerca da realizacdo
da dispensa emergencial e das dificuldades encontradas pela administracdo para proceder a rescisdo
contratual, originada a partir da formalizacdo do processo n.° 23083.011958/2010-39, a Diretora do
DMSA apresentou, por meio do Oficio n. 12 -2012/UFRRJ/PROAF/DMSA, 12/04/2012, as seguintes
justificativas:

“..Ressalto ainda, a necessidade da contratacio emergencial, tendo em vista que o processo
23083.011958-39, onde a empresa Pedra Grande Viagens e Turismo Ltda foi a vencedora do certame
precisaria de tempo para ser concluido, haja vista a burocracia necessdria para que as empresas
remanescentes fossem convocadas, o contrato com a empresa vencedora fosse rescindido e um novo
firmado. Informo ainda, que o processo em questdo é encaminhado ao DMSA em 02 de junho de 2011
com o Parecer n° 85/PF-UFRRIJ para condu¢do do mesmo e o contrato emergencial é firmado com a
empresa World Agencia de Viagens — Operadora e Consolidadora em 01 de junho de 2011.

O processo ¢ encaminhado ao Departamento de Material e Servigos Auxiliares pelo Senhor Pré-Reitor
de Assuntos Financeiros em 02 de junho de 2011 com a solicitacdo de observar as recomendacdes
contidas no Parecer n°85/PF-UFRRJ, fls. 162 e 163. Em atendimento ao Parecer em questdo, o processo
é encaminhado ao Setor de Cobranca. E enviado o Oficio N° 136/11 a empresa (...), fls. 171:

“... Segundo parecer da Procuradoria Federal — UFRRIJ, o art. 79, Inciso I da Lei 8.666/93 prevé a
possibilidade de rescisdo amigavel, desde que haja conveniéncia para a administragcdo publica."

No entanto, ndo hd como se presumir ser conveniente para a administragdo a rescisdo do contrato
N°18/2011, uma vez que sua celebracdo objetivou suprir uma necessidade da contratante. Além disso, a
declaragdo de impossibilidade de cumprir o avengado fere os interesses da UFRRJ que, com a falta
desses servicos, pode ter sua programacdo de atividade prejudicada.

Sendo assim, em cumprimento ao Parecer da Procuradoria Federal, onde ndo € aceito o pedido de

z

rescisdo amigdvel do contrato, ¢ comunicado a empresa esse fato e é assegurado o direito ao
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contraditério e a ampla defesa através do documento citado anteriormente. O que posterga a conclusio
do processo e impede a rescisdo do contrato N° 18/2011, haja vista que néo foi autorizada a rescisdo do
mesmo.

Em 11 de outubro de 2011, o Senhor Diretor Substituto do DMSA encaminha o processo ao Senhor
Pré-Reitor de Assuntos Financeiros informando que a empresa (...) ndo se pronunciou em relagdo ao
oficio N°136/2011 e solicitando a necessdria autorizacdo para que o contrato seja rescindido e as
empresas remanescentes do pregdo sejam convocadas, considerando a necessidade de regularizacdo dos
servigos com a conclusdo do processo.”

O Pré-Reitor de Assunto Administrativos apresentou, ainda, por meio do Memorando n°. 076/2012
/PROAD, de 11/04/2011, as seguintes justificativas:

“Devido ao fato da impossibilidade de convocacdo da segunda empresa vencedora do processo
licitatério vigente, tendo em vista os tramites necessarios para fins de rescisdo contratual com a empresa
(...)., foi solicitada nova contratagdo, por periodo de 3 (tr€s) meses, através do Processo
23083.005005/2011-12."

Ressaltamos que 0 DMSA somente solicitou, em 11/10/2011, a autoriza¢do para a rescindir o Contrato
n.° 18/2011 e convocar as empresas remanescentes do pregdo. Dessa forma, as alegacdes apresentadas
pela Unidade para convocar a segunda colocada no Pregdo Eletronico n.° 16/2011 somente apds
rescindir o Contrato n.° 18/2011 néo procedem, tendo em vista a convocagdo das licitantes na retomada
de fase do referido pregdo ocorreu a partir de 17/08/2011, conforme consulta de ata de Termo de
Adjudicagdo, de 24/08/2011.

Ressaltamos que a morosidade para rescindir contratos firmados pela universidade e ndo se atentar para
o disposto no disposto 24, inciso XI da Lei 8.666/93, que trata da constratagdo remanescente de servico
em consequencia de rescisdo contratual é fato reincidente na gestdo da Unidade.

0 Orgio de Controle Interno ja foi orientou a unidade no relatério anual de contas relativo ao exercicio
de 2010 quanto a falha apontada. A recomendacgdo estd sendo acompanhada no Plano de Providéncias
Permanente.

2.1.6.2. Informacéo

Reincidéncia na fuga de procedimento licitatorio.

Em andlise ao processo n.° 23083.002799/2011-62, verificamos que a Prefeitura Universitdria da
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro — UFRRIJ requisitou, por meio do Memorando Pref. D.
Obras n.° 046/2011, de 24/03/2011, a contratacao do engenheiro L. dos S. B. no periodo de abril a junho
de 2011, no valor mensal de R$ 4.632,50 (quatro mil, seiscentos e trinta e dois reais e cinquenta
centavos) para a execugdo de servigos de engenharia elétrica.

Consta na referida requisicdo como servico a ser executado a fiscalizacdo de obras, projetos,
especificagdes e orcamentos na drea de engenharia elétrica da universidade.

A justificativa apresentada pela drea requisitante para a contratacdo do referido profissional
fundamentou-se na falta de profissional no cargo de engenheiro elétrico no quadro de pessoal da
universidade para suprir a demanda e as especialidades necessdrias aos novos projetos e obras em
andamento nos campi da UFRRIJ, bem como no fato do profissional ja ter prestado servicos na Unidade.

A partir da formalizacdo do pedido da drea requisitante, o Departamento de Material e Servigos
Auxiliares — DMSA procedeu a contratacdo por meio da dispensa de licitacdo n.° 100/2011, com base no
Artigo 24, Inciso I da Lei n.° 8.666/93, no valor de R$ 13.897,50.

Identificamos em consulta ao SIAFI o registro do empenho n.° 2010NE903176, de 09/12/2012, no valor
de R$ 13.005,00 (treze mil reais e cinco centavos) referente ao processo de dispensa de licitagdo n.°
23083.013424/2010-47 para o favorecido e a emissdo das ordens bancdrias de pagamento n.° 800139,
n.° 800759 e n.° 801228, referentes aos meses de janiero, fevereiro e marco de 2011. Em consulta a
planilha extraida do SIASG identificamos para o referido processo a prestacdo de servicos de
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fiscalizacdo de obras como objeto de contratagdo.

Cabe destacar que o fato denota a fuga de procedimento licitatério na contratacdo dos referidos
Servicos.

O aprimoramento do planejamento a fim de evitar a constratacdo deservigos de mesma natureza em
processos distintos, cujos valores globais excedam o limite previsto para dispensa de licitagdo,
caracterizando fuga do procedimento licitatério ja foi recomendado a Unidade na auditoria de contas de
2010 e esta sendo acompanhado via Plano de Providéncias Permanente.

2.1.6.3. Constatacao

Aquisi¢iio, por meio da inexigibilidade de licitacio, de microscépios no valor total de R$
211.7000,00, sem restar comprovada a inviabilidade de licitacio e sem a devida justificativa de
preco do objeto adquirido.

Em andlise ao processo n.° 23083.006966/2011-44, verificamos que o Departamento de Artes do
Instituto de Ciéncia Humanas e Sociais requisitou, por meio do Memorando ICHS DA ARTE n.° 01/11,
de 05/04/2011, a aquisicdo 04 Estéreos Microscépios Binoculares e 01 Estéreo Microscdpio Trinocular,
ambos com Camara Clara, para atender aos cursos de Biologia, Agronomia, Engenharia Florestal e dreas
correlatas.

Verificamos que a Secdo de Registro de Precos do Departamento de Material e Servicos Auxiliares —
DMSA realizou, em 31/10/2011, consultou diversas empresas no mercado sobre a existéncia de ata de
registro de precos (fornecimento para 6rgdo publico) para os equipamentos requisitados e do interesse
das empresas em fornecé-los.

Identificamos na folha 20 do retrocitado processo despacho do DMSA informando que apds as consultas
no mercado e no sistema comprasnet ndo foram encontradas atas de registros de prego disponiveis para a
adesdo e que somente a empresa Carl Zeis do Brasil Ltda, consultada pela drea requisitante, informou
fornecer os equipamentos requisitados.

Entretanto, verificamos que uma das empresas consultadas informou que € fornecedora dos
equipamentos consultados, conforme verificado na folha 14 do referido processo, porém ndo havia
participado de ata de registro de prego para os equipamentos. Identificamos outra empresa que informou
apenas ndo ter participado de ata de registro de precos, conforme verificado na folha 11 do processo,
sem mencionar se poderia ou ndo fornecer os equipamentos. Inclusive a empresa Carl Zeiss do Brasil,
fornecedora dos equipamentos para a Unidade, informou que ndo havia participado de ata de registro de
preco para os referidos equipamentos.

As justificativas, acostadas no verso da folha n.° 20 do processo n.° 23083.006966/2011-44,
apresentadas pelo requisitante fundamentaram-se estritamente na qualidade técnica dos equipamentos
fornecidos pela empresa Carl Zeiss do Brasil. Os critérios utilizados na qualificacdo dos equipamentos
pautaram-se no quesito da durabilidade e na comparagdo da qualidade oferecida por outras marcas
similares.

As referidas aquisi¢cdes foram realizadas com fundamentagdo legal no artigo 25, inciso I, da Lei
8.666/93, no valor de R$ 211.700,00 (duzentos e onze mil se setecentos reais).

Identificamos nos autos dos supracitados processos a auséncia da justificativa de preco do objeto
adquirido, conforme previsto nos artigos 26, § Unico, da Lei n.° 8.666/93.

Identificamos, ainda, em relagdo ao processo n.° 23083.006966/2011-44, a falta do atestado de
exclusividade do fornecedor do produto fornecido pelos 6rgios e entidades relacionados no artigo 25,
inciso I da Lei n.° 8.66693, quais sejam, o 6rgdo de registro do comércio do local onde foi realizada a
licitagdo, Sindicato, Federacdo ou confederagdo Patronal, ou ainda, entidades equivalentes.
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Causa:

O Departamento de Material e Servicos Auxiliares procedeu a inexigibilidade de licitagcdo sem atentar-se
para a informag¢do de fornecimento do produto requisitado por outra empresa durante a fase de consulta
no mercado a respeito da adesdo a ata de registro de pregos e ao interesse das empresas no fornecimento
dos equipamentos consultados.

Manifestacdo da Unidade Examinada:

A universidade foi questionada, por meio da Solicitagdo de Auditoria n.° 201203058/10, de 03/04/2012,
acerca da utilizacdo da inexigibilidade de licitagdo, com fulcro no artigo 25 da Lei n.° 8.666/93 para
atender a demanda da UJ na aquisi¢do dos objetos pretendidos. A Diretora do Departamento de Material
e Servicos Auxiliares apresentou, por meio do Oficio n.° 11 -2012/UFRRJ/PROAF/DMSA, de
09/04/2012, as seguintes justificativas:

“A aquisicdo de Estéreo Microscépio Binocular com Cémara Clara e Estéreo Microscopio Trinocular
com Camara Clara da empresa Carl Zeiss do Brasil foram adquiridos tendo em vista a especificidade do
equipamento que, segundo o setor requerente em despacho a fl. 20-v, € o que atende as necessidades do
setor em razdo de sua qualidade e durabilidade. A justificativa do requerente foi aceita tendo em vista a
selecdo da proposta mais vantajosa e atendendo aos preceitos legais, mormente os principios da
razoabilidade e da economicidade que norteiam os atos licitatérios conforme ensina Hamilton Bonatto:

““..6é a busca pela selecdo da proposta mais vantajosa que traduz este principio. Por outro lado, é possivel
ocorrer a situagdo em que a economia a ser feita pela Administragdo ndo seja obtida através da proposta cujo
preco € o mais baixo, mas porque possui caracteristicas técnicas como a seguranga, a estética, a
funcionalidadee outras.” Licitagbes e contratos de obras e servigos de engenharia p.35, 2010 Editora Férum

No mesmo sentido discorre Margal Justen Filho

“A vantagem n&o se relaciona apenas e exclusivamente com a questio financeira. O Estado necessita receber
prestagdes satisfatorias de qualidade adequada. De nada serviria ao Estado pagar valor irrisério para receber
objeto imprestavel. Muitas vezes, a vantagem técnica apresenta relevancia tamanha que o Estado tem de deixar
a preocupagao financeira em segundo plano.” Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 112
edicado, 2005 p.46 Editora Dialética

Destarte, o DMSA, ao proceder a aquisicio do objeto em questdo, entendeu ser mais vantajoso a
Administra¢do adquirir o equipamento solicitado com base na fundamentacao do setor técnico — usudrio
efetivo do equipamento — respeitando as normas pertinentes uma vez que, se demonstrou ser mais

funcional, efetivo e econdmico adquirir aquele equipamento em detrimento de outros de qualidade e
tempo de vida dtil inferiores.”

Questionamos, ainda, a Unidade, por meio da retrocitada solicitacao, quanto ao questionamento a
respeito da falta de atestado de exclusividade do fornecedor do produto, a Diretora do
Departamento de Material e Servicos Auxiliares apresentou, por meio do Oficio n.° 11

-2012/UFRRJ/PROAF/DMSA, a seguinte justificativa:

“O atestado de exclusividade encontra-se anexado ao processo a fl. 48.”

Analise do Controle Interno:

Em relacdo ao processo n.° 23083.006966/2011-44, aquisicdo de 04 Estéreos Microscépios Binoculares
e 01 Estéreo Microscépio Trinocular com Camara Clara, o requisitante apresentou em sua justificativa a
preferéncia pela marca Carl Zeiss do Brasil a partir do critério da durabilidade e da comparagdo de
qualidade do equipamento requisitado em relacdo as especificagdes técnicas dos equipamentos
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fornecidos por outros fabricantes.

Nao obstante a especificagdo técnica exclusiva do equipamento, a Secdo de Registro de Precos da
Unidade, a partir da realizagdo da pesquisa de prego, obteve informagdo de fornecimento por outra
empresa dos equipamentos consultados, o que descaracteriza a inviabilidade de competicao.

Ademais, hd no processo o retorno a consulta de precos de uma segunda empresa com a informagédo de
ndo ter participado de ata de registro de precos para os equipamentos cotados. Entretanto, a referida
empresa nao informou quanto ao fornecimento do material pesquisado. Tal fato denota que a condugao
inadequada na realizacdo da pesquisa de preco, que acabou contribuindo para a contratagdo direta da
empresa Carl Zeiss do Brasil por meio da inexigibilidade de licitacdo.

N

Quanto a auséncia apresentagdo da justificativa de preco nas contratacdes diretas por meio da
inexigibilidade de licitacio, o TCU ji se manifestou sobre a matéria, por meio do Acordio n.°
1.796/2007 — Plandrio determinando a Advogacia Geral da Unido — AGU o que segue:

“9.1.1. quando do recebimento de atestados de exclusividade de fornecimento de materiais,

equipamentos ou géneros (art. 25, inciso I, da Lei n.° 8.666, de 1993), adote, com fulcro nos principios
da igualdade e da proposta mais vantajosa para a Administra¢cdo, medidas cautelares visando a assegurar
a veracidade das declara¢des prestadas pelos 6rgdos e entidades emitentes, como, por exemplo, consulta
ao fabricante;”

No sentido de disciplinar a matéria, a AGU emitu a Orientagdo Normativa/AGU n.° 17 da Advocacia
Geral da Unido, de 01/04/2009, se posicionando da seguinte forma:

“E obrigatéria a justificativa de preco na inexibilidade de licitacdo, que devera ser realizada mediante a
comparagdo da proposta apresentada com precos praticados pela futura contratada junto a outro 6rgaos
publicos ou pessoas privadas.”

Nao procede a informacao de que hd no processo o atestado de exclusividade de produtor, empresa ou
representante comercial do produto objeto da aquisi¢do fornecido por 6rgdos ou entidades competentes.
Foi acostada a folha n.° 48 do referido processo apenas a carta de representacao legal, elaborada pelo
fabricante do produto, para a empresa Carl Zeiss do Brasil Ltda comercializar por tempo indeterminado
os seus produtos em todo territério nacional.

Nao obstante a apresentagdo do atestado de exclusividade pela empresa fornecedora do produto
conforme previsto na Lei de licitacdes n.® 8.666/93, a AGU emitiu a Orientagdo Normativa n.° 16, de
01/04/2099, que trata o tema da seguinte forma:

“Compete a administracdo averiguar a veracidade de exclusividade apresentado nos termo do art. 25,
inc. I, da Lei n.° 8.666/93.”

A referida orientacdo é decorrente da determinacdo do Acorddo n.° 1.796/2007 — Plandrio TCU,
conforme descrito a seguir:

“9.1.3. inclua, nos processos de dispensa e de inexigibilidade, justificativa do preco, nos termos do art.
26, paragrafo unico, inciso III, da Lei n.® 8.666, de 1993;”
Recomendagdes:

Recomendacio 1:

Abster-se de realizar aquisicdes por inexigibilidade de licitacdo sem que reste comprovada a
inviabilidade de competi¢do.

Recomendacio 2:

Instruir os processos de inexigibilidade com a justificativa do preco em observancia ao inciso III do art.
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26 da Lein® 8.666/1993.

2.2. Subarea - REESTR. E EXPANSAO DAS UNIV. FEDERAIS - REUNI
2.2.1. Assunto - PROGRAMACAO DOS OBJETIVOS E METAS

2.2.1.1. Informacéao

Informacao basica da Acdo 8282 — Reestruturacio e Expansdo das Universidades Federais —
REUNL

De acordo com os dados extraidos do SIAFI Gerencial, o valor das despesas liquidadas, incluindo
despesa com pessoal, pela Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro — UFRRJ na Acdo 8282 -
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais - REUNI do Programa 1073 — Brasil
Universitario, no periodo de janeiro a dezembro de 2011, importou o valor de R$ 27.581.721,80 vinte e
sete milhdes, quinhentos e oitenta e um mil, setecentos e vinte e um reais e oitenta centavos).

A Acdo 8282 possui como objetivo promover a revisdo da estrutura académica das universidades
federais, de modo a possibilitar a elevacao da mobilidade estudantil, a criagdo de vagas, especialmente
no periodo noturno, e o completo aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos existentes,
otimizando a relagdo aluno/docente e o nimero de concluintes dos cursos de graduagao.

A referida acdo € implementada diretamente pelas unidades responsdveis por executar o plano de
reestruturacdo aprovado pelo 6rgdo superior, no exercicio da autonomia universitaria.

O montante dos recursos executados na mencionada agdo, durante o exercicio de 2011, estd
discriminado no quadro a seguir:

Quadro XIX: Execucdo financeira da A¢do 8282

Acao Governamental Despesas executadas % das despesas executadas na
acio em relacio a despesa
em R$ executada no programa
8282 27.581.721,80 9,52

Fonte: Relatério de Gestiao da UJ

2.2.2. Assunto - PROCESSOS LICITATORIOS

2.2.2.1. Constatagao

Auséncia de documentacio nos autos dos processos que comprove a realizacdo de estudos
preliminares e/ou pareceres técnicos que fundamentaram a necessidade de construcio do Prédio
de Anatomia Animal e Humana e de construcio do Prédio do Novo Hotel Universitario no campus
de Seropédica.

Em andlise ao processo n.° 23083.009011/2011-49, o qual originou Concorréncia n.° 09/2011,
verificamos que a Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro — UFRRJ contratou a empresa Vercon
Materiais e Constru¢des Ltda, por meio do contrato n.° 03/2012, no valor de R$ 7.479.833,49 (sete
milhdes quatrocentos e setenta e nove mil, oitocentos e trinta e trés reais e vinte e quarenta e nove
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centavos), para execucao de obras de construcdo de Prédio de Anatomia Animal e Humana na 4rea de
expansdo do campus Seropédica, objetivando estrutura fisica capacitada para atender ao projeto de
reestruturacdo e expansio das universidades — REUNI, na ampliacao de novos cursos na UFRRIJ.

Verificamos, ainda, em andlise ao processo n.° 23083.009012/2011-93, o qual originou a Concorréncia
n.° 08/2011, que a universidade contratou a referida empresa, por meio do Contrato n.° 04/2012 no valor
de R$ 5.630.324,07 (cinco milhdes seiscentos e trinta mil, trezentos e vinte e quatro reais e sete
centavos), para execucdo de obras de construcdo de Prédio do Novo Hotel Universitdrio no campus de
Seropédica.

As requisi¢des dos objetos foram encaminhadas pela Prefeitura Universitaria da UFRRJ, por meio das
requisi¢des de contrata¢do de pessoa juridica REI PREFEIT n.° 105 e REI PREFEIT n.° 106, ambas de
16/09/2011.

Em andlise aos processos, verificamos a auséncia de estudos prévios ou pareceres técnicos, bem como
das demandas de origem das dreas que motivaram a formaliza¢do dos processos em epigrafe.

Causa:

Falhas nas rotinas adminsitrativas que permitiram a continuidade da contratacdo sem constar do
processo os estudos/pareceres técnicos que justifiquem a contratacio.

Manifestacdo da Unidade Examinada:

Requisitamos a universidade, por meio da Solicitacdo de Auditoria n.° 201203058/33, de 17/04/2012, a
apresentagdo de estudos preliminares e/ou parecer técnico que motivaram a oportunidade e a
conveniéncia da contratagdo dos mencionados objetos.

Tendo em vista que a UJ ndo disponibilizou os devidos documentos, solicitamos novamente a UFRRIJ,
por meio da SA 201203058/45, de 24/04/2012, a apresentagdo dos respectivos documentos.

Solicitamos, ainda, por meio da Solicitagdo de Auditoria n.° 201203058/46, de 02/05/2012, informacdes
quanto a capacidade da Unidade em atender o quantitativo maximo de alunos no campus de Seropédica
e a demanda de oferta de novas vagas que justificassem a necessidade de constru¢ao dos mencionados
prédios.

Durante a reunido de busca de solucdes, o Coordenador da CEPREX-UFRRIJ apresentou, por meio do
Oficio 459/12 - GR/UFRRJ, de 29/05/2012, manifestacdo, contendo a capacidade operacional existente
e as novas demandas, justificando assim a necessidade de construcdo do Prédio de Anatomia Animal e
Humana e o Hotel Universitério.

Analise do Controle Interno:

A realizacdo de certame licitatério objetivando a contratagdo de empresa para a construgdo e a
ampliacdo de edificacdo destinada aos cursos ofertados pela universidade e ao atendimento ao corpo
discente deve ser respaldada em estudo ou avaliagdo técnica da capacidade operacional instalada e a
necessidade da oferta de vagas nos campi da unidade.

E imprescindivel que tais documentos estejam acostados ao processo. Sua auséncia nos processos denota
fragilidades nas rotinas existentes que permitiram a realiza¢éo de licitacdo sem que fosse evidenciado a
necessidade da contratagao.

Recomendacdes:
Recomendacio 1:
Aprimorar as rotinas existentes no sentido de instruir os processos com o estudo/avaliacdo técnica que

embasem a deflagracdo do certame licitatdrio, cujo objeto seja constru¢do e ampliacdo de edificagao
destinada ao desenvolvimento dos cursos ofertados pela Unidade, a fim de justificar a necessidade e a
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conveniéncia da licitagdo.

2.2.2.2. Constatagao

Aquisic¢io de equipamentos de informatica no valor de R$ 1.898.764,40, por meio de ata de registro

de precos, sem a comprovacido da participacio da area de TI quanto a avaliacdo das
especificidades e do quantitativo adquirido.

Em andlise ao processo n.° 23083.007945/2011-46, verificamos que Universidade Federal Rural do Rio
de Janeiro adquiriu da empresa PC Help Manutencéo e Informdtica Ltda equipamentos de informatica
no valor de R$ 1.898.328,40 (um milhdo, oitocentos e noventa e oito mil, trezentos e vinte e oito reais e
quarenta centavos) relativos aos empenhos 2011NE803442 e 2011NE803445, com data de 01/12/2011,
conforme consulta extraida do Sistema de Administracido de Financeira — SIAFI. Em consulta ao Sistema
Integrado de Administragdo de Servigos Gerais — SIASG, em 24/01/2012, verificamos que a data do
resultado da compra foi em 13/09/2011.

A Secao de Especificacio e Pesquisa de Preco da Universidade Federal Rural Federal do Rio de Janeiro
— UFRRI realizou pesquisa de preco junto a 72 empresas que atuam no mercado dos bens objeto de
requisicdo das dreas demandantes da UFRRIJ, das quais 15 cotaram seus pregos, objetivando a aquisi¢do
de material de informética a partir da formalizacdo do processo n.° 23083.007945/2011-46.

A Unidade adotou ata de registro de precos, originada do Pregdo Eletronico n.° 26/2011 realizado pela
Universidade Federal Fluminense - UFF, como modalidade de licita¢do.

Em relacdo a oportunidade e a conveniéncia do certame licitatério, o Departamento de Materiais e
Servicos Auxiliares - DMSA solicitou a adesio a referida ata devido tratar-se de materiais comuns com
padrdes de desempenho e qualidade se adequados as necessidades da universidade.

As requisicdes dos equipamentos de informatica foram realizadas com base nas especifica¢des técnicas
dos itens constantes na ata de registro de preco da UFFE.

Apesar da Unidade ter informado a participacdo da drea responsdvel pela Tecnologia da Informacdo em
todo o processo de aquisicdo dos equipamentos de informatica adquiridos na adesdo da ata de registro de
pregos, o gestor ndo comprovou a realizacdo da andlise de conformidade técnica pela drea de TI em
relagdo as especificagdes e quantitativos dos equipamentos de informatica adquiridos pelo DMSA. No
despacho contido na folha 247 do processo em andlise, hd informacdo de que a ata foi indicada pela
Assessoria da Reitoria e pela Coordenadoria Especial dos Programas de Reestruturacdo e Expansdo —
CEPREX, sem ser possivel identificar o signatdrio de tal despacho.

A Unidade, por meio da Coordenadoria dos Programas de Reestruturagdo e Expansdo da UFRRJ —
CEPREX, apresentou relagdo das requisi¢des dos equipamentos de informdtica, a qual informou também
que o total das aquisi¢des foi de 1.522 equipamentos, sendo 93 impressoras multifuncional jato de tinta,
38 multifuncional laser monocromatica, 581 monitores, 138 nobreak, 23 notebook, 13 netbook e 636
desktop.

Verificamos, por meio de inspe¢do in loco, que grande parte dos equipamentos de informdtica
adquiridos, como monitores e desktop, encontram-se embalados em local reservado.

Causa:

Falhas nas rotinas administrativas que permitiram a contratacdo de equipamentos de informdtica sem
comprovagdo quanto a participacdo da drea de TI quanto a avaliacdo das especifica¢des técnicas e do
quantitativo adquirido.

Manifestacdo da Unidade Examinada:
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Requisitamos a universidade, por meio da Solicitacdo de Auditoria n.° 201203058/21, de 10/04/2012,
informagdes a respeito da motivacdo das requisicdes dos equipamentos de informdtica com base em
estudo de necessidade, os critérios utilizados pelos requisitantes para estabelecer as quantidades e as
especificagdes dos objetos, bem como a falta de conducdo do processo de aquisicio pela drea
responsdvel pela Tecnologia da Informagdo da universidade. Em resposta, o Coordenador da
Coordenadoria Especial dos Programas de Reestruturacdo e Expansio — CEPREX e Presidente do
Comité de Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo — CTIC da UFRRJ apresentou, por meio do
Memorando n.° 22, de 16/04/2012, as seguintes informagdes:

“Item 01 — as requisi¢cdes dos equipamentos de informética demandados pelas diversas dreas da UFRRIJ

tem por base estudos realizados pelas respectivas dreas, conforme pode ser notado no conjunto de
requisicdes (em anexo) para o ano de 2011 e modelo de requisi¢do (também em anexo), no qual a maior
parte das justificativas para a demanda é no sentido de “reposi¢cdo de estoque do setor no uso do
trabalho no dia a dia”. Outro tipo de demanda, de cunho mais geral, é para o atendimento de programas
gerais implantados pela Administracdo Central como: “Programa Institucional de Capacitagdo Docente e
Técnico-Administrativa — PICDT” que aloca 1 computador para cada docente que tenha concluido seu
Doutoramento e “Contratagdo Docente no Nivel de Doutorado — CND” que aloca 1 computador para
cada docente, ja contratado com seu doutorado, apds a conclusdo de seu periodo probatério. Além
desses programas, também um Programa de padronizacdo dos equipamentos para as Coordenacdes de
Cursos de graduacdo e de pés-graduagdo e para as Chefias de Departamento, aloca computadores e
impressoras padronizadas para esses setores, desde 2006.

Item 02 — A 4drea responsdvel pela Tecnologia da Informacdo da UFRRIJ, estd presente na atual
elaboracao do PDTI, no sentido de participar de todo o processo de aquisi¢do e em conformidade com a
Instru¢do Normativa (IN 04 -TCU), uma vez que sua participacdo tem ocorrido, quase que
exclusivamente, na etapa de andlise de conformidade técnica dos equipamentos adquiridos pelo
Departamento de Materiais e Servicos Auxiliares da Pr6-Reitoria de Assuntos Administrativos (DMSA-
PROAF).

Item 03 — Os critérios para o estabelecimento das quantidades e as especificagdes dos equipamentos
requisitados também sdo definidos pelos setores especificos, embora nas tltimas aquisi¢cdes anuais (2010
e 2011), com a implantagdo da drea académica de computagdo, os profissionais dessa drea tem auxiliado
no processo de especificacdo dos equipamentos e buscado uma melhor padroniza¢do dos mesmos para
cada tipo de necessidade setorial e, a0 mesmo tempo, visando otimizar o processo de manutengdo dos
equipamentos em toda a drea de Tecnologia da Informa¢do e Comunicac¢do.”

Requisitamos, ainda, por meio da Solicitacio de Auditoria n.° 201203058/46, de 02/05/2012, a
disponibilidade de documentacio pertinente a andlise da drea responsavel pela tecnologia da informacao
acerca da conformidade técnica dos equipamentos adquiridos.

Durante a reunido de busca de solugdes, o Coordenador da CEPREX e presidente da CTIC apresentou,
por meio do Oficio n.° 459/12-GR/UFRRIJ, de 29/05/2012, diversos documentos relativos a notas de
empenho e recibos de entrega referentes a aquisi¢do de material de informatica, bem como memorandos
sobre a distribuicio dos computadores as dreas requisitantes e sobre finalizagdo do laboratério de
computagio.

Analise do Controle Interno:

Depreende-se da andlise do processo da aquisicdo de equipamentos de informdtica n.°
23083.007945/2011-46 que as especificagdes dos equipamentos constantes nas requisicdes das diversas
dreas da universidade pautaram-se na ata de registro de preco do Pregdo n.° 26/2011.

Apesar do responsavel pelo CTIC ter informado a participacdo do mesmo na conformidade técnica dos
equipamentos adquiridos pela UJ, ndo foi apresentada nenhuma documentagdo comprobatéria do
acompanhamento e da validacdo pela 4rea responsdvel de Tecnologia da Informacdo quanto a
necessidade das aquisi¢cdes no que tange a especificac@o e as quantidades dos equipamentos.

Ademais, ndo hd na universidade um Plano Estratégico de Tecnologia da Informacdo — PETI ou um
Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo — PDTI, com o objetivo de estabelecerem diretrizes e
estratégias para a drea de informatica da UFRRJ.

As aquisicdes de recursos de TI como hardware, software, pessoal, tecnologia, aplicativos, infra-
estrutura, microcomputadores devem estar alinhadas a estratégia da universidade.

Dessa forma, é imprescindivel a participacdo da drea responsdvel pela Tecnologia da Informacdo na
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Unidade nos processos de aquisicdo de microcomputadores, hardwares em geral e nas contratagdes de
servigos de TI, a fim de validar a conformidade dos bens e dos servigos adquiridos pela UJ.

Recomendacdes:

Recomendacio 1:

Elaborar estudo de necessidade ou parecer técnico pela drea de TI a fim de validar a conformidade
técnica das especificagdes e dos quantitativos dos equipamentos de informdtica que sao adquiridos pelo

Departamento de Material e Servigos Auxiliares — DMSA, de forma que os mesmos estejam alinhados
aos objetivos da institui¢ao.
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Uniéo - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201203058

Unidade Auditada: UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO RJ
Exercicio: 2011

Processo: 23083.002135/2012-84

Municipio/UF: Seropédica/RJ

Foram examinados os atos de gestdo dos responsdveis pelas dreas auditadas, especialmente
aqueles listados no art.10 da IN TCU n° 63/2010, praticados no periodo de 01/01/11 a 31/12/11.

Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme escopo do trabalho definido no
Relatério de Auditoria Anual de Contas constante deste processo, em atendimento a legislacdo
federal aplicavel as dreas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os resultados das acdes
de controle realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre a gestdo da unidade auditada.

Em funcdo dos exames realizados sobre o escopo selecionado, consubstanciados no
Relatério de Auditoria Anual de Contas n°® 201203058, proponho que o encaminhamento das contas
dos responsaveis referidos no art. 10 da IN TCU n° 63/2010 seja pela regularidade.

Rio de Janeiro/RJ, 27 de Junho de 2012.

CARLOS HENRIQUE DE CASTRO RIBEIRO
Chefe Adjunto da Controladoria-Regional da Unido/RJ



Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Relatério: 201203058

Exercicio: 2011

Processo: 23083.002135/2012-84

Unidade Auditada: UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO RIO DE JANEIRO
Municipio/UF: Seropédica/RJ

Em conclusdao aos encaminhamentos sob a responsabilidade da Controladoria-Geral da Unido
quanto a prestacao de contas do exercicio de 2011 da Unidade acima referenciada, expresso opinido
sobre o desempenho e a conformidade dos atos de gestdo dos agentes relacionados no rol de
responsaveis, a partir dos principais registros e recomendacgdes formulados pela equipe de auditoria.

2. No que diz respeito ao cumprimento das Ac¢des Governamentais sob a responsabilidade da
Unidade, destacam-se os resultados obtidos na realizacdo das A¢des 4009 - Funcionamento de Cursos
de Graduacgdo e 8282 — Reestruturacdao e Expansdo das Universidades Federais - REUNI, ambas do
Programa 1073 — Brasil Universitdrio, visto que as metas fisicas previstas foram superadas em 6% e
16%, respectivamente.

3. Nao foram identificadas constatagdes que impactassem significativamente as atividades da
Unidade no exercicio de 2011.

4, Em relacdo as recomendacdes formuladas pela Controladoria-Geral da Unido referentes a
avaliagdo da gestdo do exercicio de 2010, das 25 (vinte e cinco) recomendacdes expedidas para a
Unidade, 23 (vinte e trés) foram avaliadas, das quais 03 foram atendidas (13%), dezoito nao foram
atendidas (78%); e duas foram atendidas parcialmente (9%). Dentre as recomendacdes pendentes de
atendimento, cita-se a necessidade de aprimorar o planejamento de contratacdes, com a adocdo de
medidas adequadas e suficientes para evitar aquisi¢cdes frequentes dos mesmos produtos ou realiza¢do
sistemadtica de servicos da mesma natureza em processos distintos, cujos valores globais excedam o
limite legal previsto para dispensa de licitagao.

5. Quanto aos controles internos administrativos da Unidade, podemos citar como agdes
positivas a existéncia de Estatuto atualizado, a divulgacdo das principais politicas por rede de
comunicacdo interna, e o levantamento de pontos criticos a consecu¢do de seus objetivos e metas.
Foram identificadas fragilidades relativas ao planejamento e ao gerenciamento da drea de Tecnologia
da Informagdo; aos controles das concessdes de suprimentos de fundos e ao cadastramento dos atos de
pessoal no Sistema de Apreciacdo e Registro dos Atos de Admiss@o e Concessoes - SISAC.

6. Assim, em atendimento as determinagdes contidas no inciso III, art. 9° da Lei n.° 8.443/92,
combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.® 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da IN/TCU n.°
63/2010 e fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a proposta pela regularidade das contas dos
responsaveis referidos no art. 10° da Instru¢cdo Normativa TCU n°® 63/2010.



7. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com vistas a
obtencdo do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e posterior remessa
ao Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia, 03 de julho de 2012.

SANDRA MARIA DEUD BRUM
Diretora de Auditoria da Area Social

Substituta



