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Chefe da CGU-Regional/RJ,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico
n.° 243917, e consoante o estabelecido na Secdo III, Capitulo VII da
Instrucdo Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001, apresentamos os
resultados dos exames realizados sobre o processo anual de contas
apresentado pela Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro - UFRRJ.

I - INTRODUCAO

2. 0Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de
05/04/2010 a 20/04/2010, por meio de testes, andlises e consolidacdo
de informacdes coletadas ao longo do exercicio sob exame e a partir da
apresentacdo do processo de contas pela unidade auditada, em estrita
observancia as normas de auditoria aplicadveis ao Servico Publico
Federal. Ao longo dos trabalhos, houve a ocorréncia de restricéo a
realizacao dos exames, que ¢é relatada em item especifico deste
relatério, configurando descumprimento do art. 26 da Lei 10.180/2001.

II - RESULTADO DOS TRABALHOS

3. Verificamos no Processo de Contas da Unidade a ndo conformidade com o
inteiro teor das pecas e respectivos contetdos exigidos pelas IN- TCU-
57/2008 e pelas DN-TCU-100/2009, 102/2009 e 103/2010, tendo sido
adotadas, por ocasido dos trabalhos de auditoria conduzidos Jjunto
a Unidade, providéncias que estédo tratadas em item especifico
deste relatdédrio de auditoria.

4. Em acordo com o que estabelece o Anexo IV da DN-TCU-102/2009,
alterada pela DN n.° 103/2009, e em face dos exames realizados,
efetuamos as seguintes analises:



4.1 ITEM 01 - AVALIAGAO DOS RESULTADOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS DA

GESTAO

Para verificagcdo dos resultados alcancados pela UFRRJ na execugdo dos

Programas/Acdes

dos

quais

ela

foi

beneficidria

de

selecionados trés programas contendo cinco acgdes.

O principal programa analisado foi o 1073 -
trés acodes,
- Expanséao

10US
do

Ensino

Funcionamento dos Cursos de Graduacédo.

Campus

Nova

recursos,

Iguacu

foram

Brasil Universitédrio e suas
- Expansdo do Ensino Superior - Campus Trés Rios,
Superior -

1H79
e 4009

Apresentamos abaixo suas metas fisicas e financeiras previstas
executadas:
153166 - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro — UFRRJ
1073 - Brasil Universitéario
10US - Expansdo do Ensino Superior - Campus Trés Rios
Meta Previsédo Execugdo * |Execugdo/ Atos e Fatos que Providéncias
Previsédo prejudicaram o Adotadas
% desempenho
Fisica 500 135 27 A UFRRJ superestimou a meta | Ndo houve
Financeira 3.384.000,00 3.384.000,00 100 fisica
153166 - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro — UFRRJ
1073 - Brasil Universitéario
1H79 - - Expansdo do Ensino Superior - Campus Nova Iguacu
Meta Previséo Execucdo * |Execucdo/ Atos e Fatos que Providéncias
Previséo prejudicaram o Adotadas
% desempenho
Fisica 1500 635 42,3 A UFRRJ superestimou a meta | Ndo houve
Financeira 4.611.000,00 4.611.000,00 100 fisica
153166 - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro - UFRRJ
1073 - Brasil Universitéario
4009 - Funcionamento dos Cursos de Graduacdo
Meta Previséao Execugédo * Execucdo/ Atos e Fatos que Providéncias
Previsédo prejudicaram o Adotadas
% desempenho
Fisica 9001 9670 107,43 Ndo se aplica Ndo se aplica
Financeira | 155.242.320,00 | 152.169.255,65 98,02

Podemos observar que houve uma baixa execucdo da meta fisica nas acdes
10US - Expansdo do Ensino Superior - Campus Trés Rios e 1H79 - Expanséo
do Ensino Superior - Campus Nova Iguac¢u enquanto gque a meta financeira
foi totalmente executada. A Unidade informou que as metas fisicas para
as agdes 10US e 1H79 foram superestimadas e que toda a meta financeira
foi executada por conta das obras de instalacdo da nova Unidade e
aquisicdo de seus equipamentos. A Unidade também informou que para a
meta prevista foi considerado o total de alunos matriculados e que para
a meta realizada foram consideradas somente as matriculas novas do ano
de 2009.

A existéncia de metas superestimadas

e/ou comparacdes entre situacdes

distintas (total de alunos matriculados X matriculas novas de
determinado exercicio) prejudica a avaliacdo quanto ao desempenho da
Unidade.



Quanto a implementacdo das metas projetadas
execugdo superou a estimativa inicial em 7,43%.

para a acao 4009, sua

4.2 ITEM 02 - AVALIAGAO DOS INDICADORES DE GESTAO

A Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro - UFRRJ apresentou, no
item 2 do Relatdério de Gestdo, os indicadores de gestdo estabelecidos
pelo Tribunal de Contas da Uni&o para as Instituicdes Federais de Ensino
Superior - IFEs, por forca da Decisdo n°408/2002-Plendrio e Acdrddos n°
1.043/2006 e 2.167/2006-Plenério.

O indicadores foram apresentados em série histdérica de modo gque permitem
retratar aspectos relevantes do seu desempenho ao longos dos anos.

Verificamos o célculo do indicador Custo Corrente/Aluno equivalente dque,
apds nossa avaliacdo, a Unidade corrigiu os valores utilizados.

Quanto aos demails indicadores apesar de serem de facil obtencéo, nao
foi demonstrado quais os seus objetivos, de modo que o desempenho na
obtencdo do resultado possa ser medido levando em consideracdo a
economicidade, eficiéncia, eficédcia e efetividade.

4.3 ITEM 03 - AVALIAGAO DA SITUAGAO DAS TRANSFERENCIAS
CONCEDIDAS/RECEBIDAS
houve na

De acordo com pesquisa realizada no SIAFI Gerencial, né&o

Unidade celebracdo de convénios no exercicio de 2009.

4.4 ITEM 04 - AVALIAGAO DA REGULARIDADE DOS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS
DA UJ

Os gastos incorridos pela Universidade na aquisicdo de bens e
servicos para o) desenvolvimento de suas atividades, no periodo de
janeiro a dezembro de 2009, estdo demonstrados no quadro abaixo:

andlise sintetizada dos principais problemas verificados.

s ieige [ VALor W)€ TIST wontante | % secursos
exercicio de 2009 oyl | CECHEED () | ovekliEeke
(empenho
liquidado)
Dispensa 6.606.185,16 15,4 4.947.864 74,8
Inexigibilidade 6.278.345,76 14,6 263.858,00 4,2
Convite 741.224,15 1,7 0 0
Tomada de Preco 1.022.591,25 2,3 310.539, 52 30,3
Concorréncia 14.118.152,50 | 32,8 766.369,20 5,4
Pregio 14.290.333,61 | 33,2 0 0
Total 43.056.832,43| 100 5.988.630,72 13,90
Fonte: Pesquisa no SIAFI Gerencial
Segue o quadro contendo o0s processos analisados e em sequéncia uma



Oportunida | Modalida Fundamento
Nuamero da Ya%or q? de e de da Fundamentos s da
. . ~ Contratada Licitagédo A .. ~ . s osils
Licitacgédo (RS) Conveniénc | Licitagd | da Dispensa | Inexigibil
ia o idade
Concorréncia Meriti SFar Reformas e .
n.° 012/2008 Engenharia Ltda (CNPJ 766.369,20 | Adequada Devida - -
04.572.165/0001-99)
Vercon Materiais e
Tomada de | Construgdes Ltda.
Precos n.°| (CNPJ 04.644.200/0001- 310.539,52 | Adequada Devida - -
01/2008 38)
Dispensa de Fundagéo d? Ap?i? 2
Licitacao Pesqu1§aIC1ent1f1ca e .
Tecnolbégica da UFRRJ - 350.000, 00 | Inadequada | Indevida | Inadequados |-
processo23083.
005995/2009-74 | EAPUR (CNBJ
01606606000138)
Dispensa de | Fundagdo de Apoio a
Licitacao Pesquisa Cientifica e
Processo Tecnoldégica da UFRRJ - 1.519.864,00 | Inadequada | Indevida | Inadequados |-
23083.010454/2 | FAPUR (CNPJ
009-68 01606606000138)
Dispensa de
Licitacéao Empresa Lytoranea
processo Ltda. 07.792.269/0001- 3.078.000,00 [ Adequada Devida Inadequados | -
23083.012979/2 |05
009-38
Inexigibilidad |dpUnion Instrumentacdo
23083.0%2232i20 iiz;%tlca e Clentifica 263.858,00 | Adequada Devida - Adequados
009-68 02536937000101

Os principais problemas encontrados nos processos selecionados estéo
descritos abaixo:

Concorréncia n° 012/2008, processo n° 23083.006381/2008-29, no valor de
RS 766.369,20 (setecentos e sessenta e seils mil trezentos e sessenta e
nove reais e vinte centavos), onde foram constatadas falhas no
planejamento da execucdo da obra, causando dilatacdo do prazo da
execucdo do objeto licitado e reajuste no preco da obra.

O motivo da prorrogacdo foi a falta de planejamento de datas para a
execucdo dos trabalhos de reforma, uma vez que quando o0s servicos seriam
executados as salas ndo estavam disponiveis em funcdo do inicio do ano
letivo.

Em funcdo disto, foram necessdrias alteracdes contratuais com inclusdes
e exclusdes de salas, sem a celebracdo de termo aditivo definindo quais
salas seriam excluidas/incluidas, o que dificulta o acompanhamento da
obra.

Tomada de Precos n.° 01/2008, processo n.° 23083.008223/2008-11, no
valor de R$ 310.539,52 (trezentos e dez mil guinhentos e trinta e nove
reals e cinquenta e dois centavos), onde foram constatadas falhas
formais como elaboracdo de Termos Aditivos apdés o término do prazo
contratual.

Dispensas (Processos n.° 23083.005995/2009-74) no valor de RS 350.000,00
(trezentos e cinquenta mil reais) e (processo n.° 23083.010454/2009-68)
no valor de RS 1.519.864,00 (um milhdo quinhentos e dezenove mil
oitocentos e sessenta e qgquatro reais), em ambos 0s processos houve a
celebragcdo de contrato com a Fundagcdo de Apoio para execugdo de servigos
de administracdo financeira, apesar de o gestor ter sido alertado de que
a Fundacdo de Apoio ndo deve desempenhar funcgdo meramente administrativa
ou de geréncia financeira na contratagdo. Além disso, no processo n.°



23083.005995/2009-74, ainda foili constatado o atesto de execucdo em nota
fiscal antes que o0s servigos tivessem sido prestados.

Dispensa (Processo n.° 23083.012979/2009-38) no valor de RS$ 3.078.000,00
(trés milhGes e setenta e oito mil reais), onde foil constatada
contratagdo por dispensa de licitagcdo com enquadramento equivocado no
art. 24, inc. IV da Lei n.° 8.666/93.

A Unidade, ao tratar da contratacdo por dispensa de licitacdo com base
no inciso XI do art. 24 da Lei n.° 8.666/93, que determina a convocacado
da segunda colocada no processo licitatdério original e nas mesmas
condigdes oferecidas pela empresa vencedora, ndo obtendo sucesso, deixou
de consultar as seguintes classificadas. Baseado em Parecer de sua
Assessoria Juridica, decretou emergéncia para a conclusdo das obras
remanescentes com base no Art. 24, inc. IV da lei n.° 8.666/93.

Na condugdo do processo de emergéncia, a Unidade, sem amparo legal,
privilegiou a segunda colocada na dispensa, consultando-a sobre o aceite
em modificar o valor apresentado, cobrindo a proposta apresentada pela
primeira colocada.

Em relacdo a inexigibilidade, processo n.° 23083.005108/2009-68, no
valor de R$ 263.858,00 (duzentos e sessenta e trés mil oitocentos e
cinquenta e oito reais), ndo foram constatadas impropriedades.

Os problemas identificados denotam falhas no planejamento da execucdo
das obras, falhas nos controles quanto ao término de seus contratos,
interpretacdo equivocada da legislacdo quanto a ©possibilidade de
contratacdo de fundacdo de apoio para administrar seus recursos
financeiros e enquadramento equivocado de dispensa de licitacéo.

4.5 ITEM 05 - AVALIAGCAO DA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
Apresentamos, a seguir, o quantitativo de servidores por situacdo nos
exercicios de 2007, 2008 e 20009:

SITUACAO DO SERVIDOR 2007 2008 2009
ATIVO PERMANENTE 1687 1758 1879
APOSENTADO 820 814 828
NOMEADO CARGO COMISSAO 2 3 3
CEDIDO 5 8 8
CONTRATO TEMPORARIO 118 143 148
EXERC. DESCENT. CARREIRA 5 4 4
EXERCICIO PROVISORIO 6 8 4
CELETISTA 2 2 1
COLABORADOR PCCTAE 1 0 0
BENEFICIARIO PENSAO 592 614 604
ESTAGIARIO 0 0 149
TOTAL DE SERVIDORES 3238 3354 3628

Fonte: Transacdo “GRCOSITCAR” do SIAPE

A anadlise do quadro demonstra um aumento no quantitativo total de ativos

permanentes de 1758 para 1879,
representa uma variagdo

em funcdo

novas

em relacdo ao exercicio de 2008, o que
admissdes por

concurso publico. Observamos também a presenca de 149 estagiarios, que,
até entdo, ndo apareciam no quadro de servidores por situacdo funcional

da universidade, em exercicios anteriores.
fato decorre da mudanca da sistemdtica de contratacdo de

Cabe

ressaltar,

que este
estagiérios,




que anteriormente era feita por meio de convénio e, a partir de 2008
passou a ser operacionalizada diretamente no sistema SIAPE.

Em relacdo aos exames realizados na area de recursos humanos,
identificamos falhas nos controles gquanto aos créditos a receber por
cessdo de pessoal cujo valor registrado no SIAFT, na data-base
31/12/2009, era de R$ 301.704,01 na conta 112190700 - CREDITOS A RECEBER POR
CESSAO DE PESSOAL. O elevado montante de débitos pendentes de reembolso
demonstra falhas nos controles de reembolso das cessdes de servidores a
outros oérgdos. Tal falha prejudica a cobranca dos valores que devem ser
ressarcidos e, até mesmo, a exigéncia quanto ao retorno do servidor em
virtude da falta de reembolso.

Também foram encontradas fragilidades nos controles das concessdes e
pagamentos de auxilio-transporte e liberacédo indevida da obrigatoriedade
da comprovagdo do deslocamento, por meio de bilhetes de passagem, para
grupo de servidores que declararam itinerdrio incompativel com o0s
horédrios ofertados pela companhia de transporte, visto que as aulas séo
ministradas até 22:00h e a linha de ©6nibus citada na concessdo do
auxilio, somente realiza tal deslocamento até 18:20h.

A Unidade dispensou a apresentacdo dos Dbilhetes de passagem pelos
servidores que realizam deslocamento em transporte coletivo seletivo, na
concessdo do auxilio transporte, apesar da Jjurisprudéncia do TCU
estabelecer a obrigatoriedade de apresentacdo. Tal dispensa nédo foi
baseada em parecer da Assessoria Juridica e contrariou orientacgdes da
drea de Recursos Humanos, anexas aoS processos.

Os Dbeneficidrios do auxilio foram privilegiados com o recebimento do
auxilio, sem necessidade de comprovar o deslocamento declarado o qual
contém em informacdes incompativeis com as fornecidas pela empresa de
transporte.

Quanto ao registro dos atos de admissdo, aposentadoria e pensdo no
SISAC, foi efetuado levantamento junto ao sistema SIAPE as concessdes
de aposentadorias, pensdes e admissdes ocorridas no periodo de
01/01/2009 a 31/12/2009. Por meio de cotejamento com os dados do

SISAC/TCU, observaram-se que todos ©os atos de pensao e
aposentadoria selecionados para anédlise estavam devidamente cadastrados
neste sistema, com excegdo daqueles servidores gue ingressaram na

unidade por redistribuicéo.

Quantitativo de Atos Cadastrados no SISAC pela UFRRJ

Qtd de Atos de Qtd de Atos de Percentual de
Pessoal (Admisséo, Pessoal (Admisséo, Atos
Aposentadoria, Aposentadoria, Registrados no
Pensdo) Registrados Pensdo) Passiveis SISAC (A)/(B)%
no SISAC no de Registro no
exercicio de 2009 SISAC no exercicio
(A) de 2009 (B)
36 36 100,0

Fonte: Cruzamento de informacdes realizado pelo sistema DW.

4.6 ITEM 06 - AVALIACﬁO DO CUMPRIMENTO PELA UJ DAS RECOMENDACOES DO
TCU/CI

Durante o exercicio de 2009, o TCU expediu 22 (vinte e duas)
determinacdes para a UFRRJ por meio do Acdérddo TCU n.° 3056/2009 -



Segunda Cémara. A partir da andlise realizada, constatamos que oito foram
atendidas, trés foram atendidas parcialmente, dez ndo foram atendidas e
uma ndo foi possivel avaliar.

Das determinacdes do TCU nédo atendidas pela UFRRJ foram verificados
problemas com:

Pagamento das Funcgdes de Confianca (FC's) utilizando a GAE e a GED na sua
base de cadlculo e auséncia de correcdo dos pagamentos de décimos de
funcdes gratificadas dos servidores matriculas 0386212, 0386076, 0386366
e 0386082;

Auséncia de levantamento da caréncia de pessoal o qual sirva de base para
acdbes junto ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo - MPOG,
visando a suprir adequadamente seu quadro de pessoal, evitando
terceirizacdo indevida de servicgos;

Auséncia de informacdo sobre os objetivo dos indicadores de modo que o
desempenho na obtencdo do resultado possa ser medido levando em
consideracdo a eficacia, economicidade, eficiéncia e efetividade. Além de
inconsisténcias no valor referente a despesa corrente no calculo do
Indicador Custo Corrente/Aluno Equivalente;

Nos processos licitatdérios foram verificadas falhas como falta de
planejamento, atraso na elaboracgdo de termos aditivos, enquadramento
equivocado de dispensa de licitacdo e contratacdo da fundacdo de apoio
por meio de dispensa de licitacdo para execucdo de administracdo de
recursos financeiros.

Das parcialmente atendidas, 0s problemas situaram-se na Aarea de
patriménio com veiculos sem a identificacdo por meio de plaguetas e na
drea de bens e servigcos em relacdo ao aperfeicoamento de suas rotinas e
no relacionamento com a Fundacdo de Apoio.

A determinacd&o relativa ao item 1.4.1.15 do citado acdérddo, que trata
sobre a formalizacdo de convénios e realizacdo de despesas em desacordo
com a legislacdo, ndo foi possivel avaliar uma vez que a UFRRJ néo
realizou convénios durante o exercicio de 2009.

4.7 ITEM 07 - AVALIAGAO DA EXECUGCAO DE PROJETOS/PROGRAMAS FINANCIADOS
COM RECURSOS EXTERNOS

Ndo foi constatado da anédlise do Relatédério de Gestdo 2009, a execucdo de
projetos ou programas com financiamento de recursos externos.

4.8 ITEM 08 - AVALIAGCAO DA GESTAO DE PASSIVOS SEM PREVISAO ORCAMENTARIA

A UFRRJ informou no Relatdério de Gestdo 2009, item 5.1, gque n&o houve
passivo por insuficiéncia de crédito recursos, bem como renUncias
tributédrias concedidas pela Unidade.

4.9 ITEM 9 - AVALIACAO DA CONFORMIDADE DA INSCRICAO EM RESTOS A PAGAR
Foli selecionada uma amostra de trés lancamentos, atendendo aos critérios
de relevancia e criticidade, no montante que segue



Restos a Pagar

Restos a Pagar Restos a Pagar Percentual
Inscritos em 2009 Selecionados R$ (B) Selecionado
R§ () (B)/(A)%
36.845.027,36 3.849.966,24 10,80

Fonte: SIAFI 20009.

Da anadlise das inscrigcdées em restos a pagar foram constatadas
inconsisténcias entre os valores lancados no Siafi e no Relatdério de
Gestdo, também foi verificado que 96,80% dos lancamentos foram efetuados
em Restos a Pagar ndo processados a liquidar.

A ndo manifestacdo da UFRRJ sobre os fatos levantados, apesar de
solicitado, impediu a andlise aprofundada sobre o tema restringindo o
alcance dos exames realizados.

4.10 ITEM 10 - AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DE NORMAS EM PROJETOS
FINANCIADOS POR FUNDOS

N&o houve execucdo de projetos financiados por fundos.

4.11 ITEM 11 - AVALIACAO DOS CRITERIOS DE CHAMAMENTO PUBLICO
N&o houve.

5. Entre as constatacdes identificadas pela equipe, n&o foi possivel
efetuar estimativa de ocorréncia de dano ao eréario

III - CONCLUSAO

Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacédo aplicavel,
submetemos o presente relatdédrio a consideracdo superior, de modo a
possibilitar a emissdo do competente Certificado de Auditoria.

Rio de Janeiro, 09 de junho de 2010.




